ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
170/2007.

PROMOVENTE: PARTIDO POLITICO DEL
TRABAJO.

PONENTE: MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO
GONZALEZ SALAS.

SECRETARIA: MAURA ANGELICA SANABRIA MARTINEZ.
ELABORO: JAVIER ORTIZ FLORES.

Cotejado:

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a la
sesion del dia diez de abril de dos mil ocho.

Vo. Bo.

VISTOS;y
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la demanda, autoridades
emisora y promulgadora, y norma impugnada. Por escrito
presentado el quince de diciembre de dos mil siete en el domicilio
particular de la funcionaria autorizada por el Secretario General
de Acuerdos de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Alberto Anaya Gutiérrez, Alejandro Gonzalez Yafnez, Rubén
Aguilar Jiménez y Ricardo Cantu Garza, integrantes de la
Comision Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo,
promovieron accion de inconstitucionalidad en la que solicitaron la
invalidez de las normas generales que mas adelante se precisan,
emitidas y promulgadas por los 6rganos que a continuacion se

mencionan:
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Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron

las normas generales impugnadas:

a) Poder Legislativo del Estado de Nayarit, y

b) Poder Ejecutivo del Estado de Nayarrit.

Normas generales cuya invalidez se cuestiona y el medio

oficial en que se publicaron:

“Reforma y adicion a diversos articulos de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, publicado [sic] en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de

Nayarit el sabado 17 de noviembre de 2007.”

Dicho Decreto se publicé en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Nayarit, el diecisiete de noviembre de dos

mil siete.

SEGUNDO. Articulos constitucionales que se sefialan
como violados. El promovente de esta accién estima que las
disposiciones legales impugnadas son violatorias de los articulos
99, parrafo primero, 14, 16, 35, fraccion lll, 41, parrafo segundo,
fracciones | y I, y 116, fraccion IV, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Conceptos de invalidez. Los conceptos de
invalidez que hizo valer el partido politico promovente son, en

sintesis, los siguientes:
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1. PRIMER CONCEPTO DE INVALIDEZ. Las violaciones graves
al procedimiento legislativo violan lo dispuesto en los articulos 14
y 16 constitucionales, por la indebida fundamentacion vy
motivacion del acto de autoridad mediante el cual se aprobd la
norma impugnada, por la falta de razonabilidad y la desmedida
urgencia, falta de debate, con que se aprobd una reforma legal
mediante un “mayoriteo” que no fue producto de un procedimiento
legislativo democratico, sino de una reforma con dedicatoria,
atendiendo a intereses particulares, que no de la generalidad, y
gue tiene un objetivo claro de obstaculizar los derechos de
asociacion politica-electoral de un numero considerable de
ciudadanos nayaritas que actualmente se encuentran en proceso
de formacion de un partido politico, asi como de los partidos
politicos que les llaman “chicos”, inobservando las disposiciones
legales de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, normas que
en el procedimiento legislativo debieron adoptarse [sic], en
armonia con las normas constitucionales citadas, no siendo
razonable la urgencia y falta de reflexion que se advierte con
claridad del estudio integral del contexto y de las circunstancias
en que se desarroll6 la reforma legal viciada de
inconstitucionalidad desde la presentacion de la iniciativa hasta su

promulgacién y publicacion oficial.

El promovente sostiene que es procedente el estudio de
violaciones cometidas en el procedimiento legislativo en una

accion de inconstitucionalidad, en atencion a la jurisprudencia de



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 170/2007

rubro: “ACCION  DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES
PROCEDENTE EL CONCEPTO DE |INVALIDEZ POR
VIOLACIONES INDIRECTAS A LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SIEMPRE QUE
ESTEN VINCULADAS DE MODO FUNDAMENTAL CON LA LEY
RECLAMADA”".

De igual forma, aduce que sirve de apoyo en cuanto a la
procedencia del estudio, en via de acciéon de inconstitucionalidad,
de la razonabilidad y debida fundamentacién y motivacion del
proceso legislativo lo resuelto en las acciones de
inconstitucionalidad 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 vy
54/2006, que fueron promovidas por Diputados de la XVIII
Legislatura del Estado de Baja California y los Partidos
Revolucionario Institucional y del Trabajo, en las que se resolvio
la invalidez de decreto niumero 253 publicado el dieciséis de

octubre de dos mil seis.

Expuesto lo anterior, es menester fijar los preceptos que rigen el
procedimiento legislativo en el Estado de Nayarit. Para ello es
menester hacer hincapié, primeramente, dentro del recorrido que
debe seguir el proceso de formacion de leyes que, en tratandose
de la materia electoral, la Constitucion Politica del Estado de
Nayarit establece en su articulo 50 lo siguiente: [se transcribe] La
Ley Organica del Poder Legislativo establece en su literalidad lo
siguiente: [se transcribe]. Asimismo, en el diverso articulo 99
estipula en forma general las etapas del proceso legislativo al

contemplar [se transcribe]. Etapas que también se puntualizan en
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el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso en su

articulo 88, al ponderar: [se transcribe].

Definidas bien las etapas del proceso legislativo, sostiene que es
menester destacar las violaciones graves cometidas en la reforma
gue, sin duda alguna, es inconstitucional, y que por ello se solicita

su invalidez.

a) ESTUDIO Y DICTAMEN DE COMISION: Una vez listado el
asunto para su lectura en Asamblea, se turndé a la Comision
respectiva, que en el presente caso fue la de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, la que trabajé también violando
gravemente el procedimiento legislativo, al incumplir con diversas
disposiciones que le obligan su observancia y cumplimiento, toda
vez que de inmediato citaron por memorandum a los miembros de
la misma, a sesion a celebrarse el mismo dia; ahora bien, se
pregunta: ¢qué establece el proceso legislativo que debe
observarse en el trabajo de comisiones? Para dar respuesta a ello
se cita el contenido de los articulos 76, 97 y 98 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Nayarit y 64, 108, 111,
vinculados también con el 165 y 267, todos del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso, que establecen en su
literalidad: [se transcribe]. De lo anterior, se advierte que, en
primer término, la iniciativa turnada no fue leida, discutida y
aprobada en el orden tiempo de su presentacion, puesto que
apenas habia sido presentada unas horas antes; tampoco
analizada y debatida colegiadamente, puesto que unas horas
después ya estaba elaborado el dictamen, y de su simple lectura

se advierte que no se hizo un estudio integral del asunto, no se
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expusieron ordenadamente los motivos y antecedentes del tema,
sino que Unicamente se limitd a transcribir la exposicion de
motivos de la iniciativa y no realizd ningun estudio juridico de las

cuestiones que pretende regular.

b) REGISTRO DEL DICTAMEN EN EL ORDEN DEL DIA DE LA
SESION: Después de ello, el proceso legislativo establece que
debe enlistarse el dictamen para que se ubique en el orden del
dia, sostiene que es importante sefalar que entre la elaboracion
del dictamen, en esta etapa, se inobservo, el articulo 109 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, que

establece: [se transcribe].

c) OBSERVAR CUANDO MENOS DOS LECTURAS DEL
DICTAMEN: Apunta que esta prevision toral del proceso
legislativo, en virtud de haberse violentado en las reformas a la
Ley Electoral, es motivo suficiente para su invalidez, por dar al
traste con su reglamentacion, no permitiendo el analisis, reflexion,
debate, publicidad, contraviniendo disposiciones de orden publico
y haciendo nugatorio el uso de recursos juridico-procesales
contenidos en la propia ley. Es decir, en el proceso legislativo
deben observarse cuando menos dos lecturas al dictamen,
mismas que no fueron hechas, toda vez que fue enlistado y
votado en la misma sesion, resolviendo sin argumento, motivo v,
mucho menos, justificacion alguna que era asunto urgente y de

obvia resolucion.

Se pregunta: ¢cuando estamos ante un asunto urgente y de obvia

resolucion? ¢ pueden validamente los legisladores considerar que
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si y no hacer motivacion alguna? ¢esto es analizable en accion de
inconstitucionalidad? Todas estas preguntas también se las
hicieron los sefiores Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver el cuatro de enero de dos mil siete las
acciones de inconstitucionalidad numero 52/2006 y sus
acumuladas 53/2006 y 54/2006, considerando que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion tiene facultades para resolver
cuando hay motivo de urgencia para dispensar las lectura del

dictamen de las sesiones.

La cita es ilustrativa y aplicable al caso concreto, en virtud de que,
como se sostiene en los antecedentes, no hubo razén alguna
para tener el asunto como urgente de obvia resolucion, figura del
proceso legislativo que se encuentra prevista en los articulos 113
al 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
gue en su literalidad establecen: [se transcribe]. De los anteriores
articulos se colige que la dispensa de tramite se da con el fin de
gue el proceso legislativo se aparte de lo ordinariamente previsto
y se pase de inmediato a su votacion, se establece que procedera
cuando se compruebe la notoria urgencia y obvia resolucién del
asunto. Seran desechadas las solicitudes que argumenten
necesidades técnico-procesales o de simple economia procesal.
Es decir, concluye que debe existir una justificacion sustantiva
gue, a guisa de ejemplo, se establece cuando el asunto legislativo
traiga aparejado un beneficio de interés general para la poblacion
y la resolucion legislativa permita la solucion de un problema
juridico, politico, econémico, o0 social, o cuando esté

inmediatamente proxima la conclusion del periodo de sesiones o
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exista una situacion considerada de emergencia y la tramitacion

del asunto sea de naturaleza fundamental y necesidad prioritaria.

En el presente caso, considera que, definitivamente, no se
actualiza una causa de urgencia, toda vez que, como ya fue
expuesto, la reforma que se introdujo fast track no era un asunto
gue de no aprobarse hubiera causado perjuicio al interés general.
Para ilustrar mejor el punto, es importante destacar como
interpretaron los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en su debate que sienta un precedente importantisimo
para que en lo futuro las legislaturas ya no realicen reformas y

leyes al vapor, por consigna, sesgadas o con dedicatoria:

SENOR MINISTRO GENARO GONGORA PIMENTEL [se
transcribe]

Los argumentos del Ministro Gongora Pimentel son tajantes en
cuanto a lo que debe entenderse como justificacion de urgencia,
esto es, que de no aprobarse inmediatamente la reforma o la ley,
se ocasionaria un perjuicio al interés general y lo demés es el
abuso de las mayorias legislativas, el avallasamiento de las

minorias y la violacion grave al proceso legislativo.

SENORA MINISTRA MARGARITA LUNA RAMOS. [se transcribe]
SENOR MINISTRO JOSE RAMON COSSIO DIAZ. [se transcribe]
Expuesto lo anterior, se retoman con el debido respeto los

singulares argumentos de los sefiores Ministros que, sin duda

alguna, por haber obtenido la votacion necesaria para ser tesis de
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jurisprudencia seran un precedente importantisimo para evitar lo
mas que se pueda que las violaciones graves al proceso
legislativo que, sin duda alguna, contravienen el articulo 16
constitucional, sigan dandose por el mayoriteo de las mayorias

parlamentarias.

d) SE HIZO NUGATORIO EL DERECHO A INTERPONER LA
MOCION SUSPENSIVA: La mocién suspensiva es otra figura
juridico-procesal que se establece en el articulo 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso en los
siguientes términos: [se transcribe]. Se hizo nugatorio el derecho
a interponer dicha mocion suspensiva que procede cuando se
considera que hace falta informacion necesaria para dictar la
resolucion, o el dictamen hubiere sido presentado con
inconsistencias de orden técnico, como en el presente caso
acontecio, pero al establecerse, como requisito de procedibilidad,
presentarse un dia antes de la sesion donde seria sometida a
discusion, por haber listado, dispensado la lectura, discusion y
aprobacion en la misma sesion, considera que es evidente que se
hizo nugatoria la interposiciéon de tal figura juridico-procesal, lo

gue constituye una violacion grave al proceso legislativo.

e) PROMULGACION Y PUBLICACION: El Ejecutivo Estatal tiene
un derecho trascendental en el proceso de formacion de leyes,
gue consiste precisamente en poder realizar observaciones en
torno a los decretos que se le envian aprobados por el legislativo,
lo que constituye también un instrumento de control en la eficacia,
una etapa mas del analisis y reflexion sobre el tema; que, sin

duda alguna, no se agota cuando, con evidente premura, ya que
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la sesion del dia dieciséis de noviembre de dos mil siete, acabo
en el transcurso del dia, por lo que del envio formal del decreto,
Su revision, promulgacion y publicacion en la misma fecha, sin
duda alguna, se colige que todo ello se llevd con una urgencia
injustificada, que violenta el proceso legislativo, analizado en
forma integral y como una concatenacion de etapas sucesivas, a
la luz de lo planteado por los sefiores Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacibn como criterios objetivos para
establecer cuando se actualiza dicha violacion al articulo 16

constitucional.

2. SEGUNDO CONCEPTO DE INVALIDEZ: Los preceptos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
estima infringidos son: 9o, parrafo primero, 35, fraccion lll, 41,
bases | y Il, y 116, fraccion IV. Lo constituye la falta de
razonabilidad en el aumento desmedido de los requisitos para
conservar el registro como partido politico estatal, obstaculizando

el derecho de asociacion en materia politico-electoral.

Lo anterior se advierte, estima, al aumentar de forma irracional y
sin tener una base justificada en la realidad para establecer que
ahora cuando un partido politico estatal no obtenga el dos por
ciento de la votacion total en una sola eleccion, ya perderia el
registro; lo que, aunado a que aumentaron el requisito para lograr
un nuevo registro, y lo hicieron punto menos que imposible, que
no legislaron las candidaturas ciudadanas, se colige que lo que
quieren los partidos politicos mayoritarios es monopolizar el

acceso a los cargos de eleccion popular.

10
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Il. Antes de la reforma se tenia como causal a cuya verificacion se
perdia el registro como partido politico estatal la siguiente: [se
transcribe]

Las reformas electorales realizadas a dicho numeral de la Ley
Electoral para el Estado de Nayarit, no se pueden desligar de las
reformas al articulo 31 de la misma, de fechas veinticuatro de
diciembre de dos mil seis y la contrarreforma de veintidos de
marzo de dos mil siete, puesto que en las mismas ya se puso de
manifiesto el mayoriteo de dos partidos politicos, avasallando a
las minorias, para lograr que los requisitos para que una
organizacion pudiera obtener su registro como partido politico
estatal fueran punto menos que imposibles; también no quisieron
legislar en materia de candidaturas ciudadanas, no obstante que
los tratados internacionales asi lo recomiendan y después de todo
€S0 aumentan sin ninguna justificacion las hipoétesis de pérdida de
registro como partido politico estatal, lo que afecta “al unico
partido politico que existimos” y que lleva dedicatoria para uno
mas que estd en proceso de formacion [Juntos por Nayarit]; lo
gue viola el derecho a la libre asociacion para tomar parte en los
asuntos politicos de nuestra nacion, consagrado en el articulo 9°
constitucional, el cual salvaguarda el derecho de asociacion de
los ciudadanos de la Republica con un fin licito en los asuntos
politicos del pais, donde claramente ésta dice que: [se transcribe].
De igual forma se vulnera el articulo 35, fraccion lll, de la Carta

Magna que establece: [se transcribe].
Lo anterior en relacion también con los articulos 41, fraccion |, y

116, fraccion IV, de la Constitucion Federal, al tenor con lo

dispuesto en la jurisprudencia P./J. 2/2004 sustentada por el

11
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Tribunal Pleno, cuyo rubro es: “GARANTIAS INDIVIDUALES. SI
SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU INTERPRETACION DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL”.

lll. En este orden de ideas, es necesario precisar que los articulos

41y 116, fraccion IV, constitucionales prevén: [se transcribe].

IV. De las disposiciones constitucionales reproducidas se
desprende, en lo que al caso interesa, que los partidos politicos
son entidades de interés publico y la ley determinara las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral; que dichos
partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; que los
Estados cuentan con la facultad de regular en su Constitucion y
leyes secundarias, la materia electoral en la que, entre otros
aspectos, deben garantizar la legalidad, imparcialidad, objetividad,
proporcionalidad, certeza e independencia en el ejercicio de la

funcion electoral.
Acorde con lo anterior, el promovente sostiene que se advierte

gue, si como en el caso, el ejercicio de las referidas garantias

individuales se relaciona con l|la materia electoral, deben

12
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interpretarse conforme a lo dispuesto en los articulos 41 y 116,
fraccion 1V, de la Constitucion Federal, en la que se regulan todos
aquellos aspectos relativos a la participacion del pueblo en la vida
democratica del pais y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico mediante el sufragio universal, libre secreto y

directo.

En efecto, de la interpretacion de los articulos 41, fraccion I, y
116, fraccion IV, de la Constitucion Federal, puede concluirse que
la misma prevé un sistema electoral en el cual un aspecto toral lo
constituye la regulacion del actuar de los partidos politicos como
entidades de interés publico cuya finalidad principal es hacer
posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico

conformando la representacion nacional.

Dichos articulos establecen bases generales y, en lo
concerniente a los requisitos para la conformacion de un partido
politico y la conservacion de su registro, las legislaturas estatales
tienen la facultad y soberania para establecerlos, pero ésta, como
toda autoridad, debe estar regida por un criterio de razonabilidad,
gue permita garantizar el libre derecho de asociaciéon en materia

politica.

De la transcripcion y estudio comparativo del punto toral que nos
ocupa, esto es, la hipdtesis de pérdida de registro como partido
politico estatal prevista en el articulo 70, fraccion Il, de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, se obstaculiza dicha derecho de
asociacion, al endurecer dicha causal sin tener ninguna base en

la realidad, ni desprenderse de ningun estudio, necesidad o

13
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problematica a resolver, puesto que los partidos politicos
estatales nos vemos en la necesidad de competir frente a
instituciones con registro nacional, que tienen apoyo de otras
entidades federativas, las que se vuelcan en los procesos
electorales y con figuras publicas que fortalecen su campanas,
ademas de los recursos que a nivel federal le llegan, por ello era
racional que se nos diera la oportunidad de que, de no obtener en
una eleccion una votacion de cuando menos el dos por ciento del
total, nos sometiéramos nuevamente al escrutinio de la sociedad,
aspecto que fue reformado en forma dogmatica y abusiva y dentro
de un contexto que atenta contra el derecho de las minorias para
estar representados en los puestos de eleccion popular,
violentando los citados preceptos constitucionales y, ademas,

tratados internacionales.

V. El partido politico promoverte se pregunta: ¢por qué afectaria
Si existen otros partidos politicos? Ya que, en cuanto hace a la
libertad de asociacion consagrada en los articulos 90. y 35,
fraccion Ill, de la Constitucion Federal, que se estima se
transgrede con las aludidas disposiciones impugnadas, implica la
potestad que tienen los individuos de unirse para constituir una
entidad o persona moral con personalidad propia y distinta de los
asociantes y que tiende a la conclusion de objetivos plenamente

identificados cuya realizacién es constante y permanente.

VI. Lo anterior lo destaca la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia P.J. 40/04, de rubro: PARTIDOS
POLITICOS. CORRESPONDE AL LEGISLADOR ESTABLECER
LOS REQUISITOS PARA SU CREACION, CON APEGO A LAS

14
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NORMAS CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES Y
CONFORME A CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE
PERMITAN EL PLENO EJERCICIO DEL DERECHO DE
ASOCIACION EN MATERIA POLITICA, citada en lineas
precedentes como aplicable al caso concreto, por establecer lo
relativo a la razonabilidad en los requisitos que soberanamente
pueden establecer las legislaturas locales para la formacion de
partidos politicos estatales, y conservar su registro, que
puntualiza, ademas, lo siguiente en su ejecutoria que al caso

expresa: [se transcribe].

3. TERCER CONCEPTO DE INVALIDEZ: Violaciones al principio
de generalidad y abstraccion de las leyes (legislar con
dedicatoria). La parte promovente sostiene que si bien la accion
de inconstitucionalidad es de naturaleza abstracta en la que no es
factible analizar agravios que pudiera sufrir en concreto una
persona fisica o0 moral, en el presente apartado, y con el Unico fin
de acreditar una violacion grave al principio toral del trabajo de
formacion de leyes que es, precisamente su caracter general, es

gue se establece lo siguiente:

El licenciado Ney Gonzalez Sanchez (autoridad que promulgo el
decreto que se impugna) resulto electo Gobernador Constitucional
del Estado de Nayarit en una elecciéon muy competida en dos mil
cinco, que incluso fue impugnada ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion por el candidato que abanderé
‘nuestro partido”, junto con el Partido de la Revolucion
Democratica, el Partido del Trabajo y Convergencia, siendo el

Doctor Miguel Angel Navarro Quintero, quien obtuvo una votacion

15
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superior al cuarenta por ciento de la total emitida; el citado ex
candidato a Gobernador, para postularse, renuncidé al Partido
Revolucionario Institucional, abanderado en un movimiento que
denomind JUNTOS POR NAYARIT, coincidentemente dicho
movimiento el veintidés de diciembre de dos mil seis dio aviso al
Consejo Estatal Electoral de su intencion de realizar una
Asamblea Estatal constitutiva para obtener su registro como

partido politico estatal.

Es por ello que en la sesion de pleno del Congreso el debate
estuvo centrado precisamente en dicho aspecto, como se ve de
las siguientes transcripciones [sic] de la sesion de veinticuatro de

diciembre de dos mil seis.

En esa primera etapa, que se dio un proceso legislativo
“coincidentemente” en el camino de una agrupacion politica para
obtener su registro y que, de acuerdo con el expediente electoral
gue obra en el Consejo Estatal Electoral del Estado, le fue
primero negado la procedencia del aviso, se fueron a un recurso
de apelacion, en la que ordenaron darle entrada a dicho aviso, en
cumplimiento a esta resolucion se atendid parcialmente lo
solicitado por tal agrupacion politica y por ello se interpuso un
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, todo ello en el camino para realizar su asamblea
estatal constitutiva que se celebro el veinticinco de marzo de dos
mil siete, en la cual nuestro partido estuvo presente como
observador; en ese lapso es que precisamente se da la reforma y
contrarreforma a un unico articulo de la Ley Electoral del Estado

de Nayarit.
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Por ello es que considera el partido politico promoverte que la
adicion del articulo 69-A de la Ley Electoral del Estado de Nayarit
lleva nuevamente dedicatoria particular, violentando el principio
de abstraccion, es lamentable que en el siglo XXI se siga
utilizando el poder publico para coartar derechos politicos
fundamentales de un grupo de ciudadanos. Aqui ya no se puede
alegar desconocimiento o buena fe; aqui ya es un modus

operandi contumaz, reiterativo y planeado.

En efecto, en el decreto cuya validez se impugna se adicion¢ el

numeral siguiente: [se transcribe].

Dicha prevision si bien a nivel federal ya se encuentra prevista e
incluso la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya la ha
declarado inconstitucional, a nivel local tiene otro contexto, pues,
se insiste, los partidos politicos estatales por disposicion
normativa compiten en las elecciones locales con los de registro
nacional, quienes tienen mayor facilidad para recibir apoyos de
todo el pais, en lo econémico, en el desplazamiento de
simpatizantes y afiliados para apoyar en las elecciones, en fin, de
todo lo que implica tener presencia nacional y sobre todo porque
en el contexto actual no cabe duda que dicha reforma tiene
dedicatoria a tal organizacion politica en proceso de registro y
también para el PRS [sic] como unico partido local, violentandose
los derechos de asociacion politica de todos nuestros militantes,
relacionado con el principio de abstraccibn que toda norma
juridica debe atender, por ello es que solicitamos se verifique la

constitucionalidad de tal precepto en el ambito local.
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CUARTO. Informes de las autoridades emisora vy
promulgadora de la norma impugnada.
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NAYARIT

EFREN VELAZQUEZ IBARRA, mexicano, mayor de edad,
casado, Diputado a la XXVIII Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Nayarit, tal y como lo acredita con la constancia de
mayoria y validez, de fecha 11 once de julio del afio 2005 dos mil
cinco, expedida por el Consejo Estatal Electoral; y actualmente
Presidente de la Comision de Gobierno Legislativo, cargo que le
fue conferido mediante acuerdo Parlamentario, de fecha 25
veinticinco de agosto del afio 2005 dos mil cinco, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 35, fraccion primera, y 36 de la
Ley Organica del Poder Legislativo; 26 y 28, en su fraccion
novena, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso;
documental que exhibo en copia certificada. Sefalando como
domicilio legal para recibir todo tipo de citas y notificaciones el
ubicado en calle Edgar Alan Phoe [sic] nimero 102, Colonia
Polanco, Codigo Postal 11550, Delegaciéon Hidalgo, México
Distrito Federal y autorizando como delegados para los efectos
del articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a los ciudadanos Licenciados, MANUEL SALINAS
SOLIS, ALEJANDRO TALAVERA TOVAR, GABRIEL ROMERO
MARTINEZ, CARLOS ALBERTO HERNANDEZ OLIMON,
HECTOR MANUEL ARIAS FLORES, EDITH OCEGUERA
VARGAS y/o la pasante en derecho FLORA ESMERALDA
LOPEZ CARRILLO, para que intervengan indistintamente en la
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presente Accion de Inconstitucionalidad; ante usted Ministro
Instructor, con el debido respeto comparece para exponer lo
siguiente:

Con las facultades que me otorga el articulo 36 de la Ley
Organica del Estado de Nayatrit, sostiene, se presenta en tiempo y
forma, en representacion de este Poder, a dar contestacion, en
los términos del articulo 64 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion General de la
Republica, a la accion de inconstitucionalidad que promueve el
Partido del Trabajo, en contra de mi representado y que, sostiene,
se le comunicd mediante oficio 7462, de fecha 18 de diciembre de
2007 y recepcionado ante la oficialia de partes del H. Congreso
de Estado el dia 7 de enero del 2008; a efecto de defender la
constitucionalidad de la reforma a la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, publicada en el Periédico Oficial con fecha 17 diecisiete
de noviembre de 2007, Organo de Difusion del Gobierno del
Estado de Nayarit, se permite presentar las siguientes razones y

fundamentos:

EN CUANTO A LA MATERIA DE
LA PRESENTE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD:

En virtud de lo previsto por el articulo 105, fraccion Il, inciso
f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon se encuentra facultada
para conocer de las acciones de inconstitucionalidad, que tengan
por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de

caracter Estatal y la Constitucion Federal.
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En este punto, es dable precisar que el medio de control
constitucional denominado acciones de inconstitucionalidad, fue
instaurado por el Constituyente Permanente con la finalidad de
dirimir controversias entre los tres niveles de gobierno y los
ambitos de competencia federal, local y municipal por actos o
normas generales que pudieren afectar las facultades o
competencias que la Constitucion Federal otorga a cada una de
ellas, es decir, por medio de este proceso se busca garantizar el
principio de divisién de poderes y de competencias consagrado
en la Norma Fundamental; atendiendo para ello, la flexibilidad de
las atribuciones constitucionales que les son obsequiadas a cada
uno de ellos, sin dejar de observar por ese Alto Tribunal

Jurisdiccional, el interés social de la ciudadania.

Lo anterior se corrobora de lo expuesto en la exposicion de
motivos que el Ejecutivo Federal acompafio a la iniciativa de
reformas al articulo 105 constitucional, que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil

novecientos noventa y cuatro y que en lo conducente sefala;

“Consolidar a la Suprema Corte como tribunal de
constitucionalidad exige otorgar mayor fuerza a sus decisiones,
exige ampliar su competencia para emitir declaraciones sobre la
constitucionalidad de Leyes que produzcan efectos generales,
para dirimir controversias entre los tres niveles de gobierno y para

fungir como garante del federalismo.

Por ello, es necesario incorporar procedimientos que

garanticen mejor el principio de divisién de poderes y a la vez
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permitan que la sociedad cuente con mejores instrumentos para
iniciar acciones de revision de la constitucionalidad de una
disposicion de caracter general a traves de sus representantes.
La iniciativa plantea la reforma del articulo 105 constitucional a fin
de ampliar las facultades de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para conocer de las controversias que se susciten entre la
Federacion, los Estados y los Municipios; entre el Ejecutivo
Federal y el Congreso de la Unidn; entre los poderes de las
entidades federativas, o entre los érganos de Gobierno del Distrito
Federal, al ampliarse la legitimacibn para promover las
controversias constitucionales, se reconoce la complejidad que en
nuestros dias tiene la integracion de los distintos oOrganos

federales, locales y municipales.

Con la modificacidon propuesta, cuando alguno de los
organos mencionados en el parrafo anterior estime vulnerada su
competencia por actos concretos de autoridad o por disposiciones
generales provenientes de otro de esos Organos podra ejercitar
las acciones necesarias para plantear a la Suprema Corte la

anulacion del acto o disposicion general.”

En esa virtud, uno de los principios fundamentales de la
accion de inconstitucionalidad, se puede sefialar que es necesario
la existencia de un agravio directo [sic] que se traduce
precisamente en la violacion a las garantias del ciudadano, pero
también es necesario establecer que dicho perjuicio vaya
encaminado a desfavorecer el Estado de Derecho que las
instituciones publicas deben de garantizar a los ciudadanos en un

Estado Democratico y Soberano dentro del estado mexicano.
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El objeto de la accion de inconstitucionalidad lo constituye
una norma general o tratado internacional, cuya
inconstitucionalidad se impugna por el actor, y que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion debe determinar con base en los

conceptos de invalidez formulados en la demanda respectiva.

Debe precisarse que, por principio de cuentas, solo las
normas generales expedidas por los oOrganos legislativos
federales, locales o del Distrito Federal, asi como los tratados
internacionales, pueden ser objeto de una accion de

iInconstitucionalidad.

Dentro de las normas generales susceptibles de ser objeto
de wuna accion de inconstitucionalidad se encuentran las
constituciones de las entidades federativas, en virtud de que se

encuentran subordinadas a la Constitucion Federal.

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES
PRECEDENTE PARA IMPUGNAR CONSTITUCIONES
LOCALES. AL SER ESTAS NORMAS DE CARACTER GENERAL
Y ESTAR SUBORDINADAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.”

(Se transcribe)

La finalidad de una accion de inconstitucionalidad es
examinar la constitucionalidad de la Ley o tratado internacional
controvertido; esto es, determinar si se ajusta o0 no a las

disposiciones constitucionales, para lo cual la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion ejerce su facultad de interpretar el texto

constitucional y fijar su sentido y alcances.

No todos los aspectos de la norma general o tratado
internacional objeto de una accion de inconstitucionalidad son
examinables en un juicio de esta naturaleza, sino soélo las
cuestiones constitucionales; esto es, su adecuacion al texto
constitucional, por lo que no pueden introducirse a la litis, por
principio, cuestiones relacionadas con violaciones al principio de

la legalidad.

No obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que si pueden examinarse conceptos de invalidez por
violaciones indirectas a la Constitucion, siempre y cuando estén
vinculadas de modo fundamental con la Ley impugnada en la
accion de inconstitucionalidad, lo que permite, al igual que en el
caso de las controversias constitucionales, ampliar la aplicacion
de las llamadas garantias de seguridad, concebidas originalmente
como garantias individuales, al punto de tener el caracter de

normas rectoras de toda actuacion publica:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES
PROCEDENTE EL CONCEPTO DE [INVALIDEZ POR
VIOLACIONES INDIRECTAS A LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SIEMPRE QUE
ESTEN VINCULADAS DE MODO FUNDAMENTAL CON LA LEY
RECLAMADA.” (Se transcribe)
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La litis de la accion de inconstitucionalidad se fija con la
demanda y los informes que rindan los 6rganos legislativos y
ejecutivos que hubieran emitido y promulgado la norma general
impugnada, asi como con el pedimento del Procurador General
de la Republica.

El articulo 64 de la Ley reglamentaria, dispone que los
organos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido vy
promulgado la norma general objeto de la accién de
inconstitucionalidad, deberan rendir informe con las razones y
fundamentos necesarios para sostener la validez de la norma
impugnada o para invocar la improcedencia del juicio; mismos

gue a continuacion expreso:

RAZONES Y  FUNDAMENTOS  TENDIENTES A
SOSTENER LA VALIDEZ DE LA NORMA
GENERAL IMPUGNADA.

En relacién a la accién de Inconstitucionalidad promovida por
el Partido del Trabajo, en contra de este Poder, como del
Ejecutivo Estatal, en la que demanda la invalidez de las reformas
a la ley Electoral, que fueron aprobadas el 16 de noviembre y
publicadas el 17 del mismo mes del afio 2007, por el Periddico
Oficial, érgano de Difusion del Gobierno del Estado de Nayarit,
con fundamento en el articulo 105, fraccion Il, inciso f), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud
de la cual estima violados los articulos 9, parrafo primero, 14, 16,
35, fraccion lll, 41, bases | y II, 116, fraccion IV, de la Constitucion

Federal en la que se duele del procedimiento legislativo previsto
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en la Ley Organica del Poder Legislativo y del Reglamento para
Gobierno Interior del Congreso del Estado, el cual en su opinion
se desahogo sin discusion ni reflexion, sin justificar ni argumentar
la causa justa para la aprobacion a las reformas de la Ley
Electoral, que fueron publicadas mediante decreto de fecha 17 de

noviembre del afio proximo pasado.

Al respecto debe decirse que en la disposicion combatida no
se violenta en forma alguna las garantias de asociacion, igualdad,
legalidad y menos el principio de la supremacia de la
Constitucion, dado que el accionante argumenta una
contradiccion entre la norma impugnada y algunas disposiciones
de la propia Ley fundamental, que habran de ser valoradas para

emitir su declaratoria respectiva.

El Partido del Trabajo a través de sus representantes legales,
arguye en su demanda que el procedimiento legislativo fue
violentado en cuanto a sus etapas respectivas. Cabe destacar
gue antes de dar respuesta a las imputaciones hechas al Poder
Legislativo, al respecto se precisa que los fundamentos legales
gue se consideran violados en relacion a la Ley Organica del
Poder Legislativo, bajo una acuciosa revision de la ley en cita , no
se encontraron congruentes con los argumentos vertidos por el
accionante, toda vez que los mismos corresponden a una Ley que
fue abrogada el 18 de agosto del afio proximo pasado, virtud a
gue a partir del dia 05 de mayo del afio 2007, fue publicada la
nueva Ley Orgénica del que contrasta con el articulado a que
hace referencia el actor. En esta circunstancia las

argumentaciones que hacen valer respecto al tramite legislativo
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gue segun su argumento violentaron el procedimiento, resultan
ser inoperantes a partir de una norma que ya no se encuentra
vigente.

No obstante lo anterior, en relacion a la participacion del
Congreso del Estado, respecto a los argumentos vertidos por el
accionante en relacion a las reformas a la Ley Electoral del
Estado, de cuya constitucionalidad se impugna, se da respuesta a
todos y cada uno de los conceptos de invalidez, de conformidad a

las siguientes razones y fundamentos:

AL PRIMER CONCEPTO DE INVALIDEZ.

En este primer concepto el demandante plantea
sustancialmente que con la aprobacién al decreto de referencia se
atenta contra lo previsto en los articulos 14 y 16 constitucionales,
toda vez que se aducen violaciones graves al procedimiento
legislativo por “a falta de razonabilidad y desmedida urgencia,
falta de debate, falta de reflexion con que se aprobd una reforma
legal mediante un mayoriteo que no fue producto de un proceso
democratico, sino de una reforma ‘fast track’, no observando las
disposiciones legales de la Constitucion Politica del Estado de
Nayarit, Ley Organica del y Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, normas que en el proceso legislativo debieron
adoptarse en armonia con las disposiciones constitucionales en

cita...”
Para los efectos de sostener la constitucionalidad del

procedimiento legislativo que se observd al momento de

desahogar la iniciativa de reforma a los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9,
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12, 14, 22, 24, 25, 26, 27, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42,
43, 44, 45, 47, 48, 52, 55, 63, 67, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76,
77,78, 79, 80, 81, 83, 84, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 94, 95, 97, 99,
100, 104, 105, 136, 137, 137 A, 137 B, 137 C, 138, 139, 140, 141,
142, 143, 144, 145, 147, 149, 150, 151, 152, 153, 159, 160, 161,
165, 168, 171, 172, 183, 190, 191, 198, 199, 202, 204, 206, 207,
209, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223 y 225,
adiciona los articulos 25 A, 26 A, 26 B, 26 C, 26 D, 27 A, 52 A, 52
B,52C,52D,55A,69A,72A,80A, 137D, 137 E, 141 A, 145 A,
145 B, 145 C, 145 D, 206 A, 206 B y 223 A; y deroga la fraccion
cuarta del articulo 40 y el 49 en su totalidad, de la Ley Electoral
para el Estado de Nayarit, se estima necesario en primer lugar,
establecer cuales son las etapas del procedimiento legislativo que
rigen para el Congreso del Estado de Nayarit; vinculando cada
una de ellas con el fundamento constitucional y legal que le es
inherente, para después exponer con precision, cual fue el tramite

gue se le dio a la iniciativa de reforma aludida.

ETAPAS QUE COMPRENDEN EL PROCESO LEGISLATIVO
ORDINARIO

Atento a lo anterior tenemos que las etapas del proceso
legislativo que rigen para el Congreso del Estado de Nayarit, son

las siguientes:

1. Iniciativa
2. Presentacion, registro e informe a la Asamblea
3. Turno a la comision competente

4. Dictaminacion
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5. Registro en el orden del dia de la sesion plenaria

6. 2 lecturas / salvo dispensa

7. Discusion

8. Aprobacion

9. Envio a publicacion

10. Promulgacion y publicacion

11. Vigencia

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 170/2007

Estas etapas encuentran su fundamento en la Constitucion

Local, Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit

(reformada mediante decreto publicado el 05 de mayo de 2007, la

cual entr6 en vigor el 18 de agosto del aifio 2007) y en el

Reglamento para el

conformidad a lo que se expone en el siguiente cuadro:

Gobhierno

Interior

del

Congreso de

ETAPA FUNDAMENTO FUNDAMENTO FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL LEGAL Reglamentario
Constitucién Politica del | Ley Orgéanica del Poder | Reglamento  para el
Estado de Nayarit Legislativo Gobierno Interior del
Congreso
INICIATIVA ARTICULO 49, FRACCION | ARTICULO 21, ARTICULO 9,
I,y 50 FRACCION Il FRACCION IV
PRESENTACION ARTICULO 50 ARTICULOS 86, 87, | ARTICULOS 98,
REGISTRO E 88 Y 94 FRACCION | FRACCIONES | Y 1I,
INFORME A LA 99, 101, 102
ASAMBLEA
TURNO A LA ARTICULO 50 ARTICULOS 69, 70, 71 | ARTICULOS 52, 53,
COMISION 73,y 91 55, 56, 58, 58, 98,
COMPETENTE FRACCION Il1,
DICTAMINACION ARTICULO 50 ARTICULOS 92, 94, | ARTICULOS 106, 107,
FRACCION I 108, 109, 110, 111,
112,y 113
REGISTRO EN EL | ARTICULO 50 ARTICULO 94, | ARTICULO 77, 78, 79,
ORDEN DEL DIA DE LA FRACCION Il 80y 81
SESION PLENARIA
2 LECTURAS / ARTICULO 50 ARTICULOS 47, | 115,115y 117
SALVO DISPENSA FRACCION IllI, 91, 94,
FRACCION IV
DISCUSION ARTICULOS 50, 51 Y 52 ARTICULOS 91, 94, | ARTICULOS 52,
FRACCION V FRACCION XII, 118,
119, 120, 121, 122,
123, 124, 125, 126,
127, 128, 129, 130,
131, Y 146
APROBACION ARTICULOS 50, 51, 52, | ARTICULOS 47, | ARTICULOS 135, 136,

53, Y54

FRACCIONES V Y VI,

137, 138, 139, 140 Y
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94, FRACCION V 141
ENVIO A PUBLICACION | ARTICULO 53 ARTICULO 94, ARTICULOS 52,
FRACCION V FRACCIONES XI, XV,

53, FRACCION lIl, 143

SANCION, ARTICULO 53 Y 59
PROMULGACION Y
PUBLICACION

VIGENCIA ARTICULO 59

ETAPAS QUE SIGUIO EL PROCESO DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 1, 2, 3, 4,5, 8,9, 12, 14, 22, 24, 25, 26, 27, 31,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 52, 55, 63,
67, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 86,
87, 88, 89, 90, 91, 94, 95, 97, 99, 100, 104, 105, 136, 137, 137 A,
137 B, 137 C, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 147, 149,
150, 151, 152, 153, 159, 160, 161, 165, 168, 1/1, 172, 183, 190,
191, 198, 199, 202, 204, 206, 207, 209, 214, 215, 216, 217, 218,
219, 220, 221, 222, 223 Y 225; ADICIONA LOS ARTICULOS 25
A, 26 A, 26B,26C, 26D, 27 A, 52A,52B,52C, 52D, 55A, 69
A, 72 A 80 A, 137 D, 137 E, 141 A, 145 A, 145 B, 145 C, 145 D,
206 A, 206 B Y 223 A; Y DEROGACION DE LA FRACCION
CUARTA DEL ARTICULO 40 Y 49 EN SU TOTALIDAD DE LA
LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE NAYARIT.

Contrario a lo que argumentan los promoventes de la Accién
de Inconstitucionalidad, las reformas, adiciones y derogaciones a
la Ley Electoral del Estado de Nayarit antes referidas, cumplieron
a plenitud los extremos normativos que regulan el proceso

legislativo, toda vez que:

A).-PRESENTACION DE LA INICIATIVA
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1.- Con fecha 14 de noviembre del afio 2007, los diputados
Efrén Velazquez Ibarra de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, Luis Manuel Hernandez Escobedo de
la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica, David Rivera Bernal de la Fraccion Parlamentaria
del Partido Accion Nacional y Fortunato Guerrero Jiménez de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional,
todos integrantes de la Comision de Gobierno Legislativo de la
Vigésimo Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
en ejercicio de la facultad que les confieren los articulos 49,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; y 21,
fraccion Il, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, presentaron
iniciativa con el objeto de reformar los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9,
12, 14, 22, 24, 25, 26, 27, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42,
43, 44, 45, 47, 48, 52, 55, 63, 67, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76,
77,78, 79, 80, 81, 83, 84, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 94, 95, 97, 99,
100, 104, 105, 136, 137, 137 a, 137 b, 137 c, 138, 139, 140, 141,
142, 143, 144, 145, 147, 149, 150, 151, 152, 153, 159, 160, 161,
165, 168, 171, 172, 183, 190, 191, 198, 199, 202, 204, 206, 207,
209, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223 y 225;
adicionar los articulos 25 a, 26 a, 26 b, 26 C, 26 d, 27 a, 52 a, 52
b,52c,52d,554a,69a,72a,80a, 137d, 137 e, 141 a, 145 a, 45
b, 145 c, 145 d, 206 a, 206 b y 223 a; y derogar la fraccion cuarta
del articulo 40 y el 49 en su totalidad de la Ley Electoral del

Estado de Nayarit.
2.- Al respecto y como corresponde por disposicion de la

Ley, la Secretaria General por conducto de la Direccion de

Proceso Legislativo registré dicha iniciativa, verificando que el
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documento observara los requisitos legales para proceder a su

desahogo del proceso legislativo.

La iniciativa aludida satisfizo los requisitos establecidos en el
articulo 49 de la Constitucion Politica Local; articulo 94, fraccion I,
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit y
101 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso; toda
vez que, al tratarse de una iniciativa que procuraba una reforma
legal, esto es reformar los articulos de referencia de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit; cumplia con los siguientes

extremos:

Se presento por escrito con el nombre y firma de sus autores
Se acompanié el respaldo en formato electrénico
Se hizo referencia expresa a la personalidad juridica de
guienes las suscribieron
Se sefialo que se trataba de una reforma de Ley
Incluyé exposicion de motivos, objeto, fundamento juridico,

antecedentes y la propuesta en si.

B) INFORMACION AL PLENO DE LA PRESENTACION DE
LA INICIATIVA'YY TURNO A COMISIONES

1.- Una vez que se cumplimento la presentacion de la iniciativa
en los términos de Ley, fue dada a conocer al Pleno de la
Honorable Asamblea Legislativa, en el punto nimero dos que se
refiere a iniciativas recibidas, del orden del dia de la sesion
publica ordinaria celebrada el dia 15 de noviembre del afio 2007,

instruyendo la Presidencia de la Mesa Directiva, su turno para los
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efectos de su estudio y dictamen a la Comision de Gobernacion y

Puntos Constitucionales.

2.- Atendiendo a las indicaciones de la Presidencia, el
Secretario General del Congreso formulé y notific6 a los
integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, mediante citatorio a reunion de trabajo para el
dia jueves 15 de noviembre, a las 14:00 horas, con el objeto de

dictaminar la iniciativa de reforma.

C) DICTAMEN DE LA COMISION

1.- En sesion celebrada por la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, celebrada con la asistencia de la
totalidad de sus cinco integrantes, los diputados Luis Alberto
Acebo Gutiérrez, José Lucas Vallarta Chan, Efrén Velazquez
Ibarra de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, Juan Arturo Marmolejo Rivera de la Fraccion
Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica, David
Rivera Bernal de la Fraccion Parlamentaria del Partido de Accion
Nacional; se procedio al analisis y debate colegiado, resolviendo a
favor de la misma de manera unanime. Cabe destacar que en el
desarrollo de la reunion, estuvieron presentes los autores de la
iniciativa, quienes participaron defendiendo Ila propuesta,
sefialando fundamentalmente que era producto de un acuerdo
politico largamente meditado durante meses previos y que tuvo
como eje conductor la reforma llevada a cabo respecto a la
Constitucion General de la Republica. En tal reforma se dejaron

establecidas diversas directrices y parametros a los que debieron
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ajustarse los estados federados en los procesos electorales. Se
hizo por ende indispensable una serie de reformas a los
ordenamientos locales, que como consecuencia y como parte del
constituyente permanente el 27 de septiembre del presente afio,
esta Legislatura en sesion publica ordinaria aprobo las reformas y
adiciones a la Constitucion Federal en materia electoral, 1o que
motivo llevar a cabo reformas y adiciones a la Constitucion
Politica del Estado, las que fueron aprobadas el 30 de octubre del
afio 2007, emitiendo el computo y declaratoria en sesion publica

ordinaria el 13 de noviembre del afio en curso.

2.- En lo que respecta a la estructura del dictamen, cabe
subrayar que dicho instrumento atendio los requisitos previstos en
el articulo 108 del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso. Su estructura se compone de dos partes:

El relativo al estudio legislativo e integral del asunto con los

siguientes requisitos:

Competencia legal de la Comision dictaminadora.

Fundamentacion juridica del dictamen, y
Una exposicion ordenada de los motivos y antecedentes del
tema a que se refiere la iniciativa y su relacion con el marco

juridico.

Un segundo apartado consistente en los siguientes

requisitos: Proyecto adjunto con la redaccion del articulado que se
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propone y las disposiciones de caracter transitorio para regular su

vigencia y aplicatoriedad legal v,

Nombre, cargo y firma de los integrantes de la Comision

dictaminadora.

D) ANALISIS Y DISCUSION POR EL PLENO DEL
CONGRESO

|.- Continuando con la secuela procedimental, es de sefalarse
que a la clausura de la sesion ordinaria de fecha 16 de
noviembre del 2007, el Presidente de la Mesa Directiva cito
expresamente al pleno legislativo para sesionar a las 10:00

horas del mismo dia, mes y afo.

Para los trabajos programados de dicha sesion los integrantes
del Pleno de la Honorable Asamblea Legislativa, aprobaron
por unanimidad el orden del dia que rigio los trabajos de la

citada sesion.

Los asuntos enlistados son los que a continuacion se

enuncian:

|. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA NUMERO 163 DE

LA SESION PUBLICA ORDINARIA CELEBRADA EL DIA

JUEVES 15 DE NOVIEMBRE DE 2007.

II. INICIATIVAS RECIBIDAS.

lIl. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO, QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS
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ARTICULOS DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
NAYARIT.

IV. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE JUSTICIA ELECTORAL DEL
ESTADO DE NAYARIT.

V. DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE HACIENDA ESTATAL
DE NAYARIT.

VI. PROPUESTA DE ORDEN DEL DIA DE LA SIGUIENTE
SESION.

VII. CLAUSURA DE LA SESION.

En el desahogo del orden del dia y cumpliendo con el tercer
punto se dio primera lectura puntual, literal y en voz alta al
dictamen con proyecto de decreto, que reforma y adiciona
diversos articulos de la Ley Electoral del Estado de Nayarit,
desahogandose el resto de los puntos a tratar en la forma
establecida. Al término de la sesion la Presidencia de la Mesa
Directiva cit0 a sesion plenaria para el mismo dia, iniciando a
11:50 horas.

A la hora prevista se dio inicio a la sesién pasando lista de
presentes encontrandose la totalidad de los ciudadanos
legisladores a quienes se sometié a consideracion del pleno el

siguiente orden del dia:
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|. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA NUMERO 164 DE
LA SESION PUBLICA ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
VIERNES 16 DE NOVIEMBRE DE 2007.

. CON DISPENSA DE LA SEGUNDA LECTURA,
DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL PROYECTO
DE DECRETO, QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
NAYARIT.

. CON DISPENSA DE LA SEGUNDA LECTURA,
DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE JUSTICIA ELECTORAL DEL
ESTADO DE NAYARIT.

IV. INFORME DE ACTIVIDADES DEL PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA.

V. ELECCION DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTES
PROPIETARIO Y SUPLENTE, QUE PRESIDIRAN LOS
TRABAJOS DEL PROXIMO MES DE SESIONES.

VI. PROPUESTA DE ORDEN DEL DIiA DE LA SIGUIENTE
SESION.

VIl. CLAUSURA DE LA SESION.

2.- En lo que respecta al segundo punto del orden del dia,

se desahogo el procedimiento siguiente:

a) En primer término la Presidencia de la Mesa Directiva en
ejercicio de sus atribuciones, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso, consultd a la Asamblea si era de autorizarse la
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dispensa de tramite consistente en obviar la segunda lectura del
dictamen, consulta que resulté aprobada por la unanimidad de los
integrantes de la legislatura, obviamente incluyendo la anuencia
del diputado Jesus Everardo Leyva Barraza de la misma afiliacion
politca del Partido que promueve Ila accion de
inconstitucionalidad que nos ocupa. Como consecuencia de lo
anterior se procedio de inmediato a su discusion en sus vertientes

general y particular.

b) Para los efectos de la discusion en lo general, la
Secretaria de la Mesa Directiva por instrucciones de la
Presidencia abrié el registro de oradores, informando al respecto
gue ningun legislador solicitd participar, prueba fehaciente del
amplio consenso con el que llegd al pleno el proyecto de la

enmienda legal.

c) En tal virtud, y de conformidad con las disposiciones
reglamentarias se procedio a la votacion en lo general registrando
como resultado 27 legisladores pronunciandose a favor y 3
abstenciones correspondientes a los diputados Armando Olvera
Amezcua, Gricela Villa Santacruz y Jesus Everardo Leyva

Barraza.

d) Por lo que respecta a la discusion en lo particular, es
menester sefalar, que el reglamento prevé la posibilidad de la
reserva de articulos, situacion por la cual se registra la
participacion del diputado José Lucas Vallarta Chan, quien
formulo propuestas en los siguientes numerales: Articulos Quinto

y Séptimo transitorios, relativos a la vacatio legis para la
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expedicion del reglamento, e incorporar al proyecto los articulos
gue enuncien al Consejo Estatal Electoral, para referirlos al
Consejo Local o Instituto Estatal Electoral segun corresponda.
Posterior a su deliberacion fueron sometidos a la consideracion
de la Asamblea resultando aprobadas por 28 votos a favor y 2
abstenciones de los diputados Jesus Everado [sic] Leyva Barraza

y Gricela Villa Santacruz.

e) Por dltimo, y de conformidad con el procedimiento
legislativo, fue sometido en lo particular el contenido integral del
dictamen en los términos presentados por la Comision, arrojando

una votacion de 27 por la afirmativa y 3 en abstencion.

E) PROMULGACION Y PUBLICACION

1.- Con fecha 16 de noviembre de 2007, la Mesa Directiva
del Congreso, remitié al titular del Poder Ejecutivo, el paquete de
disposiciones que fueron aprobadas en la sesion de ese dia: el
decreto que reforma y adiciona la Ley Electoral del Estado de
Nayarit; el decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la
Ley de Justicia Electoral y decreto que reforma y adiciona
diversos articulos de la Ley de Hacienda Estatal de Nayarit; todos
para los efectos de su promulgacion y en su caso publicacion.
Con lo anterior se evidencia y por consecuencia resulta infundado
gue la sesion de referencia fue programada para tratar
exclusivamente las reformas a la Ley Electoral materia de la
presente accion de inconstitucional, sino que por el contrario se le
dio seguimiento al proceso legislativo de otros asuntos a los que

ya se hizo alusion.
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2.- El titular del Ejecutivo procedido a la promulgacion vy
publicacion de los referidos decretos en el numeral anterior, el dia
17 de noviembre de 2007.

3.- En términos de lo dispuesto por el articulo primero
transitorio del decreto de reformas a la Ley Electoral del Estado
de Nayarit, entr6 en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial; Organo de Difusion del Estado

de Nayarit.

Tal como puede apreciarse el procedimiento legislativo
llevado a cabo en el desahogo de la iniciativa de reformas a la
Ley Electoral del Estado de Nayarit, se ajustd plenamente a las
diferentes etapas que debe de cumplimentar cualquier tramite
ordinario de reforma legal. Por lo tanto, resulta infundado sostener

la violacion a los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.

La Unica excepcion que dentro del procedimiento se llevo a
cabo, consistid, objetivamente en la dispensa de la segunda
lectura del dictamen; bajo ningln supuesto puede sostenerse que
ello representd una ausencia absoluta del tramite legislativo, pues
tal dispensa tuvo como Unico propoésito desahogar con mayor
rapidez la segunda sesion del dia 16 de noviembre del afio 2007,
pero de ninguna manera, en forma especifica o dirigida, a evitar la
deliberacion sobre el analisis del dictamen relativo a la iniciativa
gue nos ocupa, o0 bien, sostener la falta de razonabilidad y la
desmedida urgencia o la falta de reflexion, con lo que se aprobo

una reforma legal mediante un mayoriteo que no fue producto de
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un proceso legislativo democratico, ni mucho menos una reforma

‘fast track’ como pretende hacerlo notar el demandante.

ARGUMENTOS EN RELACION AL PRIMER CONCEPTO

DE INVALIDEZ- que los demandantes procuran demostrar

respecto a las supuestas_‘violaciones, graves al procedimiento
leqgislativo de las reformas a la ley electoral mediante decreto de
fecha 17 de noviembre del 2007”.

Cada uno de los argumentos aludidos por el demandante

para demostrar las supuestas ‘violaciones graves al

procedimiento legislativo” resultan inoperantes a la luz de los

siguientes razonamientos:

l.- INICIATIVA.- Dentro del primer concepto de invalidez el
demandante fundamentalmente alega  violaciones al
procedimiento legislativo, aduciendo supuestas ‘inconsistencias
legales’ mismas que en su percepcion se hacen consistir que en

la iniciativa:

a) No se cumplio con la exposicion de motivos que fundara y
motivara la misma.

b) Falta de razonabilidad y desmedida urgencia, falta de
debate, falta de reflexion y que no fue producto de un proceso
democratico.

c) Que tuvo el objetivo claro de obstaculizar los derechos de
asociacion politico-electoral de los ciudadanos nayaritas, que
actualmente se encuentran en proceso de formacion de un partido

politico.
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d) Que la iniciativa no tuvo el proceso legislativo, de ser

leida, discutida y aprobada de conformidad a la Ley.

Con relacion a la supuesta falta de motivacion de la iniciativa
se debe considerar que la misma presentada por la Comision de
Gobierno Legislativo se propuso, la modificacion de diversos
preceptos legales de la Ley Electoral, cuyos alcances tienen
propositos fundamentales para el desarrollo de la sociedad en el
Estado, que precede esta reforma, la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, marcando directrices
para todo el pais y para los estados federados. Cabe destacar
gue la exposicion de motivos hace alusion respecto a los limites a
los gastos de camparfia en lo procesos internos de seleccion, se
instituye un Instituto Estatal Electoral, se reducen los tiempos para
registro de candidatos y para eleccion de regidores por el principio
de mayoria relativa, se disponen demarcaciones municipales,
considerando regiones geograficas, asi también se innova el
procedimiento para la designacion de Consejeros Electorales
incluido el Consejero Presidente, se plantea una convocatoria
publica y posterior designacion mediante el voto de las dos
terceras partes de los miembros del Congreso. La iniciativa refleja
la pluralidad democratica porque recoge sustantivamente las
demandas de la sociedad. Asi en este sentido los integrantes de
la Comision dictaminadora lo consideraron pues siendo ellos los
componentes en una primera instancia, valoraron su contenido

mereciendo su calificacion aprobatoria unanime.

Respecto a este primer concepto de invalidez en relacion a

la falta de fundamentaciéon y motivacion, resulta totalmente
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inadmisible, por una parte virtud a que el accionante invoca
disposiciones legales de una Ley legalmente derogada y por la
otra, porque si bien es verdad toda autoridad esta obligada a
fundar y motivar sus actos, sin embargo en tratandose de sus
resoluciones estaran siempre dentro de los limites sefalados por
la Legislacion que le permite omitir motivacion y fundamentacion
en los textos de sus trabajos legislativos, al respecto resulta
aplicable la tesis de jurisprudencia localizable en el Tomo I, de la
pagina 149 del Semanario Judicial de la Federacion que a la Letra

dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD LEGISLATIVA.” (Se transcribe)

La iniciativa se publicé en la Gaceta Parlamentaria el 15 de
noviembre del afio proximo pasado en cumplimiento en lo previsto
por el articulo 88 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
considerado éste como un medio de circulacion interno cuyo
contenido no se difunde a la poblacion en general, sin embargo
siendo un requisito interno, se cumpli6 de manera cabal con lo
mandatado [sic] con la ley de la materia, con lo cual los diputados
tuvieron la posibilidad de conocerla, inclusive el mismo dia de su
recepcion por la Mesa Directiva, toda vez que fue subida a la
pagina de Internet del Congreso del Estado. Resulta falso
entonces el argumento del accionante en el sentido de que no

tuvo conocimiento de la iniciativa.

Cabe destacar que la Comisidon de Gobierno Legislativo,

para los efectos de presentar el proyecto de iniciativa ante el
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pleno de esta vigésimo Octava Legislatura, sostuvo diversas
reuniones previas con todos los actores politicos entre otros los
partidos y organizaciones politicas, quienes hicieron diversos
planteamientos que fueron tomados en cuenta para la formulacion
del proyecto respectivo. Inclusive dias previos a la presentacion
formal y oficial de la iniciativa se trabajé en forma colegiada con
las diversas fracciones parlamentarias representadas en este
Honorable Congreso del Estado, quienes hicieron diversas
aportaciones mismas que fueron incorporadas a la iniciativa. Aun
mas, cuando se turnd a la Comision dictaminadora, se invito a
representantes del Poder Ejecutivo, del Consejo Electoral, del
Tribunal Electoral y de los partidos politicos. para que de ser
necesario intervinieran en la discusion y debate respectivo de los
integrantes de la Comision, quienes finalmente aprobaron el
dictamen en lo general y en lo particular por unanimidad al

termino de la reunion.

Il.- ESTUDIO Y DICTAMEN DE LA COMISION.- Como
guedo expuesto en los parrafos que anteceden, la reunion de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales cumplio las
formalidades para su desahogo, enfatizando que con ello se
colmé una de las etapas de todo procedimiento legislativo

ordinario.
Como producto de dicha reunién, se suscribio el dictamen

correspondiente, instrumento que atiende en su estructura los

lineamientos que ordena la normatividad interna del Congreso.
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En este sentido, y con la finalidad de desvirtuar la
aseveracion de los demandantes, de que dicho documento se
enlisto en el orden del dia, no obstante incumplir con los
requisitos reglamentarios, es pertinente sefialar lo que al efecto
prescribe el articulo 108 del Reglamento para el Gobierno Interior

del Congreso, que textualmente indica:

“Articulo 108”.- (Se transcribe).

Con la puntualizacion de que el dictamen cumple con los
requisitos reglamentarios, es de medular importancia destacar
gue dicho instrumento no era susceptible de desecharse, toda vez
gue no fue planteada solicitud al respecto por ningun legislador.
En conclusion el desechamiento del dictamen no fue materia de
discusion, en virtud de no mediar solicitud al respecto para que la
Asamblea Legislativa por conducto de su Mesa Directiva tramitara
lo conducente. Ademas conviene advertir que la Mesa Directiva
como o6rgano del gobierno interior del Congreso no cuenta con

atribuciones oficiosas que le permitan resolver al respecto.

En esa virtud, es evidente que el dictamen suscrito por la
multicitada Comision, fue producto de una reunion de trabajo
colegiado y deliberativo que tuvo verificativo con anticipacion a la

sesion plenaria donde se procedié a su desahogo.

Para dicho desahogo, fue menester que la Presidencia de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, en
cumplimiento a las obligaciones que le impone el articulo 60 del

Reglamento, mediante oficio de fecha 15 de noviembre de 2007,
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solicitara a la Secretaria de la Mesa Directiva por conducto del
Secretario General del Congreso, se enlistara en los asuntos a
tratar en la sesion publica ordinaria para el dia 16 del mismo mes

y afno.

Como se demuestra con la copia certificada que se
acompanfa, el oficio de referencia consignaba solicitud expresa

para que dicho asunto se enunciara en los siguientes términos:

“Con fundamento en lo previsto por los articulos 94, fraccion
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, y 112, fraccion I, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, sirva este
medio para solicitar a la Secretaria de la Mesa Directiva, el
registro en el orden del dia de la sesién publica ordinaria a
celebrarse el dia 16 noviembre del afio en curso, y se reproduzca
para su distribucion correspondiente, el asunto que a continuacion

se indica:

Dictamen con Proyecto de Decreto mediante el cual se
reforman diversos articulos de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, suscrito con esta fecha por la Comision de Gobernacion y

Puntos Constitucionales.”

lll.- OBSERVAR CUANDO MENOS DOS LECTURAS DEL
DICTAMEN.- Por lo que respecta a este sefialamiento, conviene
contextualizar el tramite aplicable a las resoluciones que por

disposicion constitucional emite el Congreso.
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De conformidad a la legislacion interna del Congreso, los
dictamenes con proyecto de Ley o decreto deben observar
cuando menos dos lecturas, con la salvedad de la dispensa de

trAmite que al efecto permite la propia normativa.

Para fundamentar dicha aseveracion, es menester aludir a lo
gue expresamente disponen los articulos 94, fraccion IV, y 117 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit y del

Reglamento respectivamente, mismos que a la letra prescriben:

Articulo 94.- Articulo 117.- (Se transcriben)

En dicho contexto, el dictamen con proyecto de decreto que
reformo diversos articulos de la Ley Electoral para el Estado de
Nayarit, fue enlistado en el orden del dia de la sesién publica
ordinaria del dia 16 de noviembre de 2007, en la cual se dio
primera lectura al dictamen con proyecto de decreto. Al tener
lugar la segunda sesion el mismo dia, aparecié enlistada en el
orden respectivo la solicitud de dispensa de segunda lectura por
considerarse de urgente y obvia resolucion, tal y como se prueba

en la Cronica Parlamentaria correspondiente.

Ante estas evidencias la argumentacion del demandante
carece de fundamento, ya que el procedimiento al que se ajusto el
dictamen permitié6 a los integrantes de la Asamblea Legislativa
escuchar sustancialmente los argumentos que justificaron el

objeto de la reforma.
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Adicionalmente, cabe sefialar que conforme a la practica
parlamentaria, el documento conteniendo el dictamen, fue
entregado con antelacion al inicio de la sesion a la totalidad de los
integrantes de la Asamblea legislativa, situacion que les permitio
llevar a cabo la lectura de manera simultanea a la que realizo la

Secretaria de la Mesa Directiva.

Es importante enfatizar que la Asamblea Legislativa otorgo
sSu anuencia Unicamente para dispensar la segunda lectura,
partiendo del requisito indispensable de observar cuando menos
una, tal y como lo permite el articulo 117 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso.

En este tenor, y una vez que se cumplieron las condiciones
reglamentarias, la presidencia de la Mesa Directiva, fundandose
en los articulos 115 y 116 del Reglamento consultd en votacion
economica, si era de procederse a la discusion y aprobacion en
su caso del dictamen, aprobandose por unanimidad en lo general.
Por cuanto a lo particular se resolvio mediante una votacion de
veintisiete votos a favor, tres abstenciones y cero votos en contra.
Cabe destacar que el diputado que corresponde a la filiacion
partidaria del accionante no voto en contra ni debatio las reformas
de referencia, tan solo su voto lo emitié bajo la modalidad de la

abstencion.

Luego entonces la circunstancia de haberse solicitado la
dispensa de la segunda lectura del dictamen materia de reforma
de la Ley Electoral, tiene su sustento en lo ordenado por el propio

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, dada la

47



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 170/2007

circunstancia de que al ser materia electoral, existia la necesidad
de darle prioridad a su resolucion para estar dentro de los plazos
gue la propia Constitucion Local establece, cuando se refiere a un
proceso electoral y que por ello obliga a que cualquier reforma de
fondo a la Ley de la materia deba hacerse con un minimo de 90
dias de anticipacion. Ello obligaba a someterlo a consideracion de
la asamblea, a fin de dispensar la segunda lectura y por
consecuencia proceder a su discusion y aprobacion en su caso.
Es de insistirse que ello tiene su sustento en la fraccion Il del
articulo 116 del Reglamento, que se concatena con el 94, fraccion

IV, de la Ley Organica, mismos que al efecto se transcriben:

Articulo 116.- Articulo 117.- (Se transcriben)

Con lo anterior se reafirma que no es admisible considerar
gue la urgente y obvia resolucion fue un tratamiento exclusivo de
la reforma impugnada, sino el considerar que los tiempos para la
reforma de referencia se encontraban en los limites de orden

constitucional.

Por tal motivo, la anuencia de la totalidad de los integrantes
de la Asamblea Legislativa para aprobar el orden del dia de la
sesion, tuvo como ldgica procedimental obviar en todos los
asuntos con perspectiva de resolucion, el tramite de la segunda

lectura.
IV. QUE SE HIZO NUGATORIO EL DERECHO A LA

INTERPOSICION DE LA MOCION SUSPENSIVA.- Asi también

en relaciéon a este primer concepto de invalidez, referido en el
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inciso d) del escrito formulado por los demandantes en la accion
de inconstitucionalidad en el que hacen alusion a que se hizo
nugatorio el derecho a la supuesta interposicion de la mocion
suspensiva, que de manera textual en lo que interesa dice: “se
hizo nugatorio el derecho a interponer dicha mocién suspensiva,
gue procede cuando se considera que hace falta informacion
necesaria para dictar la resolucion, o el dictamen hubiere sido
presentado con inconsistencia de orden técnico, como en el
presente acontecio, pero al establecer como requisito de
procedibilidad presentarse un dia antes de la sesion donde seria
sometida a discusion, por haber listado, dispensando la lectura,
discutido y aprobado en la misma sesion, es evidente que se hizo
nugatoria la interposicion de tal figura juridico-procesal lo que

constituye una violacion grave al proceso legislativo”,

En relacion a lo anterior no resulta aceptable lo expresado
por el accionante de que se le hizo nugatorio el derecho a
interponer la mocion suspensiva, primero porque no fue solicitada
en la forma establecida por el articulo 132 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, que en lo que interesa de manera
literal dice: [se transcribe] La Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, suscribid el dictamen que reforma diversos
articulos la Ley Electoral, materia de esta accion el dia 15 de
noviembre del afio 2007 y la sesion plenaria se llevo a cabo el dia
16 del mismo mes y afio, consecuentemente, existio tiempo
suficiente para solicitar la mocién suspensiva como asi lo ordena
el precepto antes citado (un dia antes), el precepto de referencia
no se refiere a que el escrito deba presentarse 24 horas antes,

sino que la condicion de un dia anterior quiere decir que, la
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propuesta de mocion pudo presentarla a lo largo del dia quince,
cosa gque no ocurrio. Cabe destacar que aun cuando se establece
en el procedimiento ordinario que para solicitar la mocion
suspensiva que deba ser formulada por escrito un dia anterior al
de la sesidén, en ningln momento se registré dicha solicitud, sin
embargo de la interpretacion objetiva del articulo 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior, que en lo que interesa dice
“‘gue aprobado un proyecto en lo general no se admitiran a tramite
las mociones suspensivas a discutirse en lo particular”, de lo que
se infiere que ‘a contrario sensu’ hubo tiempo suficiente para
presentar el escrito solicitando la mocion suspensiva, habida
cuenta que existid6 pleno conocimiento y por tanto aceptacion
tacita y expresa de que dicho dictamen se sometiera a
consideracion de la asamblea para su discusion y aprobacion en
su caso; asi también, el citado precepto afade: ‘la mocién
suspensiva procedera cuando a juicio de la legislatura no sea
posible continuar la discusion del proyecto con la informacion
necesaria para dictar la resolucion; el dictamen fuere presentado
con inconsistencias de orden técnico o no hubiere, en ese
momento condiciones para buscar esclarecer las dudas
presentadas o0 lograr consensos basicos”. Ninguno de los
supuestos es aplicable al caso que nos ocupa, toda vez que la
informacion y contenido del dictamen, tanto la Comisién de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, como el propio pleno de
la legislatura, consideraron que era suficiente y por ello
presentaba la consistencia de orden técnico necesaria para la
resolucion; en esa virtud el dictamen se encontraba legal y
formalmente cumplimentado, tanto en el orden técnico como

también desde el punto de vista normativo, considerandose

50



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 170/2007

consecuentemente que si hubo el tiempo suficiente para solicitar

la mocion suspensiva.

V. RESPECTO A LAS OBSERVACIONES QUE EL
EJECUTIVO DEBA HACER AL DECRETO APROBADO.- En
relacion a lo manifestado por el demandante en el sentido de que:
“el Ejecutivo tiene un derecho trascendente en el proceso de
formacion de Leyes, que es precisamente el poder realizar
observaciones en torno a los decretos que se le envia [sic]
aprobados por el legislativo, lo que constituye también un
instrumento de control en la eficacia, una etapa mas del analisis y
reflexion sobre el tema; que sin duda alguna no se agota cuando
con evidente premura en un instante, ya que la sesion del citado
dia 16 de noviembre del 2007, acabo en el transcurso del dia, por
lo que el envio formal del decreto, su revision, promulgacion y
publicacion en la misma fecha, sin duda alguna coligen que todo
ello, se llevd con una urgencia injustificada, que violenta el

proceso legislativo”.

De la anterior transcripcién, sefialada como una violacién al
articulo 16 Constitucional por la supuesta premura en la que se
promulgo y publicé el decreto que reformo diversos articulos de la
Ley Electoral del Estado de Nayarit, debe precisarse que el
Ejecutivo si bien es verdad tiene dentro del proceso de formacion
de Leyes, la facultad de sancionar, promulgar y ejecutar las Leyes
y decretos que le envia este Poder Legislativo, de conformidad a
la fraccion 1l del articulo 69 de la Constitucion Politica Local,
también lo es que el Ejecutivo, con apego a lo que previene el

parrafo quinto del articulo 53 de la misma Carta Fundamental
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Local, es su atribucion considerar necesario 0 no hacer las
observaciones pertinentes, dentro del plazo de 10 dias naturales.
Del mismo texto constitucional se deduce que el término maximo
para hacer las observaciones a las resoluciones que le envia el
Legislativo, es de diez dias naturales, pero en el mismo no se
especifica que haya un término minimo, es decir, el titular del
Poder Ejecutivo, estard en todo tiempo con las facultades y
derechos que le confiere la Constitucion, para de considerarlo
pertinente, ordenar la promulgacion y publicacion de las Leyes y
decretos que le envia el Legislativo, mayormente como fue el
caso que nos ocupa, en que la razonabilidad aplicada a juicio del
Poder Ejecutivo, fue advertible en el hecho de que el decreto fue
aprobado por una mayoria calificada, cuando en todo caso, para
tal fin, la Ley tan solo obliga a su aprobacion por mayoria simple,
circunstancia ésta cuya votacion fue superior, similar a la que se
obliga para reformar diversos textos de la Constitucion Local. En
estas circunstancias no resulta viable la argumentacion de los
accionantes para suponer contradiccion con los mandatos de

nuestra Ley Fundamental Federal.

Finalmente, toda vez que el demandante pretende encontrar
analogia entre el proceso de reforma a los articulos de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit y la que, también en materia
electoral realizé el del Estado de Baja California, la cual fue
combatida mediante la Accion de Inconstitucionalidad numero
52/2006 y sus acumuladas, estimamos necesario realizar la

siguientes puntualizaciones:

52



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 170/2007

1. Se colmaron todas las formalidades del proceso
legislativo. La dispensa de una sola de sus lecturas, no lo vicia.

2. Con el propésito de conocer las participaciones de la
sociedad se convoco a los actores politicos, quienes hicieron sus
aportaciones mismas que forman parte del proyecto de iniciativa
presentada por la Comision de Gobierno Legislativo. En el
proceso de reforma, se llevd una participacion deliberativa, de
todas las fracciones parlamentarias.

3. La reforma fue aprobada por veintisiete votos a favor, tres
abstenciones y cero en contra, es decir del total de los treinta
diputados no hubo ni siquiera un voto en contra, rebas6 con
exceso la votacion a favor por mayoria calificada, en donde se
encuentran inmersos todos los partidos politicos e inclusive ni el
partido accionante voto en contra de las reformas.

4. Esta reforma no se realiza como preludio a un proceso
electoral que estuviera en ciernes y con actores prefigurados.

5. De manera directa, ningun partido se ve beneficiado o
perjudicado con dicha reforma.

Por todo lo expuesto, se insiste que en el proceso de
reforma a los articulos de la Ley Electoral del Estado de Nayarit,
no existieron omisiones ni violaciones del proceso legislativo que
se signifiqguen como una transgresion a los articulos 14 y 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

AL SEGUNDO CONCEPTO DE INVALIDEZ

La parte demandante sustancialmente expresa que la

reforma al articulo 70, de la Ley Electoral del Estado le afecta

como partido y a otro mas que esta en proceso de formacion,
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violandose el articulo 9°, de la Constitucion Federal, que
salvaguarda el derecho de asociacion de los ciudadanos y
también el articulo 35, fraccion 1ll, en relacion con los articulos 41,
fraccion | y 116, fraccion IV. Asimismo, sostiene que se
obstaculiza aquel derecho sin tener base en la realidad, ni
desprenderse de estudio, necesidad o problematica a resolver,
puesto que los partidos estatales se ven en la necesidad de

competir con instituciones con registro nacional.

Es infundado lo expresado por el demandante, toda vez que
el articulo 70, de la Ley Electoral del Estado establece una causa
para la pérdida del registro ante el Consejo Estatal Electoral, que
cumple cabalmente con las disposiciones relativas de nuestro

Texto Fundamental.

Los articulos 9°, 35, fraccion lll, 41 y 116, fraccion IV, de la
Constitucion Federal, efectivamente se relacionan con la libertad
de asociacion de los ciudadanos de la Republica, pues la libertad
politica es el soporte fundamental para que éstos participen
activamente y configuren un sistema democratico, y esta
participacion en nuestro pais, acorde con el numeral y fraccion
sefialados en ultimo término, es a través de la formacion de
partidos politicos, que son las organizaciones que llevan a cabo
las funciones de naturaleza politica para que se acceda a los
puestos de eleccidn popular. Luego, no debe haber obstaculos
insalvables o requisitos excesivos para la formacién y constitucion
de partidos politicos ya que es la forma en que los ciudadanos
participan en la vida politica del pais.
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Sin embargo, en el caso concreto, la parte demandante no
se duele de que la ley imponga obstaculos severos o excesivos
para la formacion de partidos, sino de que el articulo 70 de la Ley
Electoral haya sido reformada para establecer que si un partido
politico no obtiene el porcentaje del dos por ciento en la votacion
total estatal perdera su registro, lo cual es diametralmente distinto,
pues entonces es claro que no existe ninguna violacion al derecho
de asociacion de los ciudadanos, ya que el mismo se ejerce al
formarse el partido politico, cumpliendo con los requisitos que

establezca la ley.

Para el establecimiento de este porcentaje minimo de
votacion que deben cumplir los partidos politicos en la entidad
federativa tocante a la conservacion del registro, la legislatura
local tiene facultades otorgadas por el Constituyente Permanente,
esto es asi, acorde con lo dispuesto en el articulo 41 de nuestro
Ordenamiento Fundamental, el cual dispone en la parte que

interesa lo siguiente:

Articulo 41.- (Se transcribe).

Al estatuir el precepto de rango constitucional federal que la
ley determinara las normas y requisitos para su registro legal y las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral,
otorga al legislador estatal la facultad de expedir disposiciones
normativas que regulen el registro de los partidos locales y los
alcances de su participacion en los procesos electorales,
evidentemente con respeto irrestricto a las bases y principios

establecidos por el propio constituyente.
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En el caso que nos ocupa, la legislatura estatal con
observancia de dichas bases y principios establecié la necesidad
de fijar un porcentaje minimo para que los partidos politicos
locales -la parte demandante es un partido con registro nacional-
conservaran su registro, pues es inconcuso que no es razonable
permitir que organizaciones politicas que no tienen una minima
participacion ciudadana conserven prerrogativas y beneficios,

como son el financiamiento publico estatal y otros.

El establecimiento del dos por ciento de la votacion total
estatal se considerd una cantidad razonable a partir del nimero
total de electores que pudieran participar en los procesos
electorales en nuestro estado. Este porcentaje también se
establece como minimo para que los partidos politicos nacionales
conserven su registro después de cada eleccion, acorde lo
estatuye el articulo 32, del Cddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Al respecto, son aplicables, por analogia, las siguientes tesis
de ese Tribunal Constitucional: “PARTIDOS POLITICOS. EL
ARTICULO 56, NUMERAL 4, DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, QUE
PROHIBE QUE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES,
DURANTE SU PRIMERA ELECCION, REALICEN FRENTES,
COALICIONES O FUSIONES, NO TRANSGREDE LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 90., 35, FRACCION III, Y 41
DE LA CONSTITUCION FEDERAL.” (Se transcribe)
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‘MATERIA ELECTORAL. EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES QUE PREVE EL PORCENTAJE DE
VOTACION MINIMA REQUERIDA PARA QUE LOS PARTIDOS
POLITICOS PUEDAN OBTENER DIPUTACIONES POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, ES
CONSTITUCIONAL.” (Se transcribe).

AL TERCER CONCEPTO DE INVALIDEZ

El demandante solo se limita a expresar que con la reforma
realizada se viola el principio de generalidad y abstraccion de
leyes, por pretender con la misma excluir a la organizacion
denominada ‘Juntos por Nayarit’ y al PRS [sic], cuestionando la
validez del articulo 69 A de la Ley Electoral del Estado, que prevé
la imposibilidad de los partidos politicos locales para llevar a cabo
coaliciones o fusionarse durante su primera eleccion posterior a

Su registro.

Lo expresado no puede considerarse propiamente un
concepto de invalidez, toda vez que no realiza algun
razonamiento logico juridico que tenga como finalidad acreditar
alguna violacion a nuestra Constitucion Politica, sino son
apreciaciones subjetivas, hipotesis sin ninguna base probatoria o
argumental, falacias que no pueden ser consideradas por ese Alto

Tribunal.

Ahora, por lo que hace a la validez del articulo 69 A, el

propio demandante reconoce que el presupuesto normativo
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contenido en dicho numeral, ese Tribunal ya lo declaro
constitucional (foja 94 del escrito de demanda) y esto es asi, de
conformidad con la tesis transcrita en primer término en el punto
anterior, segundo, de este informe, en la cual el Tribunal Pleno
sostiene acertadamente el principio de que si bien un nuevo
partido cumplio con los requisitos que le permitieron superar su
condicion de agrupacion politica nacional, en nuestro caso seria
estatal, todavia debe demostrar en la realidad politica y en la
confrontacion electoral, que al alcanzar, al menos, la votacion
legal minima, el dos por ciento en nuestra entidad federativa,
representa efectivamente una corriente democratica importante,
para lo cual se requiere que en esa primera eleccion participe
solo, pues de lo contrario no podria determinarse su

representatividad efectiva.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a esta Suprema

Corte de Justicia de la Nacioén solicita:

Primero.- Se le tenga rindiendo el informe dentro del término
de Ley, acompafnandole el paquete de las documentales a que
hace referencia en su oficio de notificacion y que en su conjunto
son los medios de conviccion que sirven como antecedentes de la
reforma materia de la presente accion de inconstitucionalidad, los
cuales se ofrecen para su respectivo desahogo a fin de que surta

los efectos legales que corresponda.
Segundo.- Se le tenga designando domicilio para recibir

notificaciones en la Ciudad de México, Distrito Federal y como

autorizados con el caracter de delegados en la presente accién de
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inconstitucional a los profesionistas que sefalo, para que en
nombre y representacion del Honorable Congreso del Estado de

Nayarit, intervengan en la misma.

Tercero.- Se sigan los tramites de Ley, y en su oportunidad
se pronuncie resolucibn en la que se sostenga la
constitucionalidad y por consecuencia la validez de la Ley materia

de reforma.

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE NAYARIT

El Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit afirma que sostiene
la constitucionalidad de la reforma realizada a la Ley Electoral
para el Estado de Nayarit [sic] publicadas [sic] el 17 de noviembre
de 2007 en el Periddico Oficial, 6rgano oficial del Estado de

Nayarit, por las razones que argumentara mas abajo:

1. La accion de inconstitucionalidad constituye un
instrumento de control jurisdiccional de la Constitucion, con el
objeto [sic] obtener la anulacion de una ley por contravenir la
norma fundamental del estado; para tal efecto sera necesario que
el tribunal constitucional, en este caso la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, encuentre evidencias claras de que la ley
tidada de inconstitucional efectivamente es contraria a los
preceptos constitucionales. Por ende, la ley se presume
constitucional salvo que el accionante demuestre la evidente
disconformidad de la norma impugnada, con la norma

fundamental.
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En tal orden, la Suprema Corte de Justicia debera
pronunciar la declaratoria de inconstitucionalidad de la ley
impugnada, solo cuando de la confronta entre la ley particular y la
Constitucion, resulten elementos convincentes que determinen la
inconstitucionalidad; de lo contrario se estaria violentando el
regimen democratico de los organos legislativos y por ende su
ambito de competencias, cuando por disposicion, también
constitucional, les corresponde construir el sistema juridico de un
estado, desde luego en congruencia jerarquica de la norma

fundamental.

En la materia, el accionante argumenta una posible
contradiccion entre la norma impugnada y varias disposiciones de
la propia ley Fundamental, que sin duda deberan ser valoradas y
demostradas para emitir una eventual declaratoria de

iInconstitucionalidad.

Aplica a lo anterior el criterio jurisprudencial emitido por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion
publica celebrada el once de julio de dos mil relativa al Tomo XII,
pagina novecientos sesenta y cinco, de la Novena Epoca de
Semanario  Judicial de la  Federacion, de  rubro:
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS
MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL”.

En la especie, la parte actora aduce en demanda inicial que
se llevaron a cabo violaciones durante el proceso legislativo.

Antes de contestar a las imputaciones hechas al Titular del Poder
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Ejecutivo durante el proceso legislativo, debe precisarse que los
preceptos legales que se estiman violentados, relativos a la Ley
Organica del Poder legislativo, NO EXISTEN, toda vez que los
mismos corresponden a una ley que quedo abrogada a partir del
18 de agosto de 2007, en virtud de la entrada de una ley que
sustituyo a la anterior, publicada el 5 de mayo de 2007. En
consecuencia las argumentaciones que hacen valer los
accionantes relativos a que se violentd el tramite legislativo,
resultan inoperantes por partir de una premisa falsa, al apoyarse

en una norma no vigente.

No obstante lo anterior, en concreto, respecto de la
participacion del Titular del Poder Ejecutivo, corresponde
promulgar y ordenar la publicacion de las leyes expedidas por el
Poder Legislativo; situacion que ocurrid dentro del proceso
legislativo para reformar y adicionar diversos articulos de la Ley
Electoral del estado de Nayarit y cuya constitucionalidad se
impugna; a la actuacion del suscrito durante este tramite el

accionante argumenta:

Respecto de esos argumentos, debe decirse que son
infundados, de acuerdo a lo establecido en los numerales 53 y 54
de la Constitucion Politica del estado de Nayarit, mismos que se

leen: [se transcriben].

De los numerales transcritos, se desprende que el Poder
Legislativo comunicara al Ejecutivo para su promulgacion y
observancia, las leyes y decretos aprobados por aquel y éste

ultimo podra hacer las observaciones que estime pertinentes
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dentro de los diez dias siguientes; de no realizarse observacion

alguna por el Ejecutivo, se considerara aprobado [sic].

Ahora, si bien es cierto que se establecen diez dias como
maximo para hacer observaciones respecto de una ley o decreto,
también lo es que si el Ejecutivo no encuentra observacion alguna
gue realizar, no le estd impedido para hacer la promulgacion el
mismo dia que recibid la ley o decreto, pues los arabigos de

meérito no restringen esa prerrogativa.

No hay que olvidar que el acto de promulgacion constituye
una de las fases finales del proceso legislativo, cuya facultad
corresponde en exclusiva al Poder Ejecutivo, misma que lleva
implicita la posibilidad de vetar el contenido del proyecto de ley
aprobado por el legislativo, cuando a juicio de aquel encuentre
razones y argumentos para hacerlo, ello como una forma de
imperar la legalidad y desde luego la constitucionalidad de las
leyes aprobadas por el Congreso; sin embargo también es cierto
gue el ejercicio de esta facultad es potestativa, es decir, si [sic] en
este caso el Gobernador encuentra que la ley aprobada reune las
expectativas sociales, y se han cubierto los procedimientos
legales para la elaboracion o modificacion de la misma; ademas
parte de un principio de buena fe y respeto a la legalidad de los
actos del proceso legislativo anteriores a la promulgacion, maxime
gue las reformas y adiciones fueron aprobadas con una mayoria
calificada, al ser respaldada [sic] con el voto de 27 diputados a
favor y 3 en contra [sic] de un total de 30 diputados que integran
la legislatura estatal, segun se registra en la cronica parlamentaria

del dia 16 de noviembre de 2007 fecha de su aprobacién; es
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decir, ante un respaldo de mayoria calificada, al aprobarse con el
voto de las dos terceras partes de la totalidad de los integrantes
del Congreso (votacion necesaria para producirse una reforma
constitucional , en los términos del articulo 131 de la Constitucion
local), es evidente que la asamblea legislativa realizd las
valoraciones, debates y consensos necesarios que los llevaron a
convencerse de la viabilidad de las reformas; con ello queda de
manifiesto que la reforma no solo fue respaldada por una mayoria
simple proveniente de una sola fuerza politica representada en el
congreso, sino por el contrario encontré adeptos de todas las
fracciones parlamentarias, incluso la propia iniciativa fue
promovida por la Comision de Gobierno Legislativo integrada por
todos los grupos parlamentarios representados en el oOrgano

legislativo.

Con estas consideraciones, estima el titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit, queda de manifiesto que las
reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit tiene una amplia y auténtica legitimidad
democratica emanada de las distintas fuerzas politicas
representadas en el Congreso, que consensuaron, discutieron,
fijaron su posicionamiento y aprobaron aquéllas; circunstancia
gue sin duda debe ser valorada por este Tribunal Constitucional
del estado mexicano, puesto que no se trata de reformas y
adiciones que atiendan a intereses especificos, o bien se hayan
generado para perjudicar a algun partido politico o grupo en lo
particular, sino que, son producto del consenso social y politico
luego de un proceso largo de analisis, discusion y debate de las

distintas fuerzas politicas con representacion popular; incluso, el
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propio accionante en su argumentacion reconoce tal

circunstancia.

Todo ello sirvid de consideraciéon para que la ley fuese
promulgada el mismo dia en que el Poder legislativo la aprobo;
pero insiste que carecen de validez los argumentos del
accionante, vertidos en su demanda, en el sentido de haberse
violentado esta etapa del proceso legislativo; como ya se dijo, el
acto promulgatorio puede darse dentro de los diez dias naturales
contados a partir de la recepcion en el Poder Ejecutivo, es decir,
en cualquier momento dentro de dicho plazo, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 53 y 54 de la Constitucion Politica

del Estado de Nayarit.

Ahora bien, resulta inaceptable que se hayan dado algunas
violaciones dentro del proceso legislativo, como lo sostiene la
parte actora y si se hubiesen dado, éstas no trascienden de
manera fundamental a las reformas y adiciones realizadas a

numerales de la Ley Electoral para [sic] el Estado de Nayarrit.

Este Tribunal Constitucional ha sostenido en esta materia,
agrega el titular del Poder Ejecutivo Local, que existen violaciones
de caracter formal que pueden trascender de manera fundamental
a la norma misma, de tal manera que provoguen su invalidez o
inconstitucionalidad, pero hay otros casos en los que la falta de
apego a alguna de las disposiciones que rigen el proceso
legislativo no trasciende al contenido mismo de la norma y, por

ende, no afecta, su validez.
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Lo primero sucede, por ejemplo, cuando una norma se
aprueba sin el quérum necesario o0 sin el nimero de votos
requeridos por la ley, en cuyo caso la violacion formal
transcenderia de modo fundamental en el contenido de la norma,
provocando su invalidez; en tal circunstancia la ley careceria del

respaldo democratico de los legisladores, afectando su validez.

En cambio cuando, por ejemplo, sostiene, las comisiones no
siguieron el tramite para el estudio de las iniciativas, no se hayan
remitido los debates que la hubieren provocado, o la iniciativa no
fue dictaminada por la comision a la que le correspondia su
estudio, sino por otra, ello carece de relevancia juridica si se
cumple con el fin dltimo buscado por la iniciativa, esto es, que
haya sido discutida y aprobada por el Pleno del 6rgano legislativo,

promulgada y publicada oficialmente.

En este supuesto, los vicios cometidos no trascienden de
modo fundamental a la norma con la que culmind el
procedimiento legislativo, pues este tipo de requisitos tiende a
facilitar el analisis, discusion y aprobacion de los proyectos de ley
por el Poder Legislativo, por lo que si éste aprueba la ley,
cumpliendo con las formalidades trascendentes para ello, su
determinacion no podra verse alterada por irregularidades de

caracter secundario.

Por tanto, es inadmisible que en el caso concreto se hayan
dado las irregularidades vertidas por la parte quejosa, ya que las
reformas impugnadas, se realizaron observando cada una de las

etapas de [sic] proceso legislativo; la iniciativa fue sometida a
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estudio y analisis del Pleno del Congreso Estatal, siendo
aprobada por 27 votos a favor y 3 en contra [sic], de un total de 30
[sic] diputados, promulgada y publicada por la autoridad
competente, por lo que aun cuando materialmente no se hubiera
procedido con las formalidades sefaladas por el partido
recurrente, lo cierto es que, como se dijo, la mayoria calificada de
los diputados presentes en la sesion respectiva aprobaron las
reformas y adiciones a numerales de la Ley Electoral para [sic] el
Estado, con lo que, en todo caso, de haberse dado las supuestas
violaciones, estas quedaron subsanadas. Con la observancia
puntual de las etapas de proceso de creacion de leyes, previsto

en la legislacion de Nayarit.

Es de especial aplicacion, el criterio jurisprudencial emitido
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
sesion publica celebrada el siete de agosto del dos mil uno,
relativa al Tomo XIV, pagina cuatrocientos treinta y ocho. De la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, de rubro:
“VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL PROCESO
LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES SI NO TRASCIENDEN DE
MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA”.

Cuestionar el trabajo legislativo interno durante el proceso
de creacién de la ley y someterlo al examen constitucional,
considera, atenta contra el régimen de competencias de los
poderes legislativos; pues no hay que olvidar que la esencia del
trabajo legislativo radica en la facultad, que por disposicion
constitucional, les corresponde como hacedores de leyes y o

importante es que en la formacion de la ley se observen los
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procedimientos torales del proceso legislativo; y en todo caso si
dentro de cada uno de estos pasos, la propia ley permite la
omision de algun tramite esencial del procedimiento, ello significa
una excepcion que al mismo tiempo, la propia reglamentacion

interna del Congreso les permite actuar.

En tal sentido debe advertirse que resulta incongruente
entrar al examen de constitucionalidad de la ley que ahora se
impugna soélo desde la perspectiva de las posibles violaciones al
tramite legislativo, pues ello implicaria como se ha dicho una
invasion en la esfera de competencias del Poder Legislativo
Local, por parte de la Suprema Corte de Justicia, cuya facultad no
la tiene concedida por disposicion constitucional o legal; en todo
caso el examen de constitucionalidad que deberia realizarse a la
luz del tramite legislativo seria revisar:

1. Si el iniciador de la ley tenia facultades para
presentar la iniciativa. Circunstancia que queda
satisfecha por haber sido presentada por Diputados
gue actuaron en los términos del articulo 49 fraccion
| de la Constitucion Politica del estado de Nayarit.

2. Si se agoto la etapa de discusion de la ley. Hecho
que también acontecié, como puede verse en la
cronica parlamentaria del dia 16 de noviembre de
2007, cuyos documentos, deben obrar en autos, en
virtud del requerimiento que esta Corte a [sic] hecho
al Poder Legislativo.

3. Si la aprobacion de la ley se dio con base en las
mayorias requeridas para su validez; tramite que

también queda satisfecho al haberse aprobado la ley
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con 27 votos a favor, de un total de treinta
diputados.

4. Si la fase de promulgacion y el refrendo respectivo
fue realizada por las autoridades competentes;

hecho también demostrado en la especie.

En concordancia con lo anterior, en cuanto al primer
concepto de validez argumentado por el accionante, resulta
infundado y como ya se dijo, se fundamenta en disposiciones
legales que ya no se encuentran vigentes y por ende debe

desestimarse por este Tribunal Constitucional.

Conforme a lo antes asentado y contrario a lo argumentado
por la parte actora, si bien es verdad que toda autoridad debe
fundar y motivar sus actos, no menos cierto resulta el hecho de
gue esas garantias al tratarse de actos legislativos se satisfacen

de una manera diversa a un acto simple y llano.

Es decir, el acto legislativo estarda fundado y motivado
siempre que las autoridades encargadas de su formacion actuen
dentro de los limites sefalados por la legislacion que los faculta y
la ley expedida se refiera a relaciones sociales que precisen de
regulacion juridica, lo cual no significa que cada disposicion deba

contar de modo necesario con una motivacion particular.
De acuerdo a lo asentado, el proceso legislativo que dio

origen a las reformas y adiciones a ordinales de la Ley Electoral

para [sic] el Estado de Nayarit, cumplié con la garantia individual
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establecida en el arabigo 16 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Porque el Congreso del Estado de Nayarit tiene facultad
para legislar en cualquier materia con fundamento en el articulo
47, fracciones XXX y XXXVII, de la Constitucion Politica del
Estado de Nayarit, lo cual viene a conformar el cumplimiento al
requisito de fundamentacion; mientras que la segunda condicion
consistente en motivar el acto se demostré con la iniciativa donde
se expusieron las razones por las cuales se debe de [sic]

modificar esa legislacion.

Razon por la cual, debe declararse infundada a la actora la

accion de inconstitucionalidad promovida.

Es aplicable la tesis de jurisprudencia ciento cuarenta y seis,
localizable en el Tomo |, pagina ciento cuarenta y nueve, del
Apéndice al Semanario Judicial de la federacion [sic], relativo a la
compilaciéon del afio de mil novecientos noventa y cinco, que
dispone: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
DE AUTORIDAD LEGISLATIVA”.

Asimismo, encuentra aplicacion la tesis aislada emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la nacion localizable
en el Tomo V, correspondiente al mes de Junio del afio de mil
novecientos noventa y siete, pagina ciento sesenta y dos, de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, que estatuye: “PROMULGACION DE LEYES.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE ESTE ACTO”,

69



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 170/2007

2. Referente al segundo concepto de invalidez, el mismo es
infundado, toda vez que las legislaturas federal y locales
respectivas deben regular los procesos electorales
correspondientes, de tal manera que permitan hacer vigentes los
principios fundamentales previstos en el articulo 9 y 41 de la
Constitucion General de la Republica y, con ello, que los partidos
politicos posean efectivamente la naturaleza de entidades de
interés publico y puedan lograr los fines que la Constitucion

Federal prevé.

Es importante destacar que el articulo 41 constitucional si
bien garantiza la existencia de los partidos politicos, no establece
cuéles son los elementos organizacionales a partir de lo [sic] tales
entidades deben crearse, por lo que existe una delegacion al
legislador en ese sentido, la cual se encuentra sujeta a criterios
de razonabilidad que busquen precisamente el que los partidos
politicos cumplan con los fines previstos en la Norma
Fundamental, como son el que dichas entidades sean el medio
para promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuyan a la integracion de la representacion nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso de éstos

al ejercicio del poder publico.

En consecuencia, si el articulo 41, fraccion I, constitucional
remite a la legislacion secundaria en cuanto a la forma en que
debe darse su intervencion en los procesos electorales, inclusive
para determinar la forma en que habran de organizarse, debe

estarse entonces a las bases generales que establece dicho
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precepto y a lo que dispone dicha legislacion sobre la manera en
gue pueden asociarse, siempre y cuando las disposiciones
relativas no contravengan los principios que derivan de las

normas constitucionales.

Asimismo, si bien los articulos 9° y 35, fraccion lll,
constitucionales, prevén la garantia de libre asociacion en materia
politica para los ciudadanos de la Republica, no sefalan en qué
forma concreta de organizacion debe ejercerse ese derecho, por
lo que como se ha sefalado, corresponde al legislador regular tal

aspecto.

En este orden de ideas y de una interpretacion armonica y
sistematica de lo dispuesto por los articulos 99, 35, fraccion Il y
41, fraccién |, de la Constitucion Federal, se concluye que la
libertad de asociacion, tratandose de partidos politicos, no es
absoluta, sino que esta afectada por una caracteristica de rango
constitucional, conforme a la cual su participacion en los procesos
electorales queda sujeta a lo que disponga la ley ordinaria, esto
es, corresponde a la legislatura, ya sea federal o local, en sus
respectivas competencias, establecer en la ley correspondiente la
forma en que se organizaran los ciudadanos en materia politica,
conforme a criterios de razonabilidad, es decir, los requisitos que
para ello se establezcan no deben hacer nugatorio el ejercicio del
derecho de asociacion en materia politica, pero tampoco impedir
la consecucion de los fines que persiguen los partidos politicos,

establecidos en el articulo 41 en cita.
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Lo cual sostiene no acontece en la especie, puesto que con
la reforma al numeral 70 de la Ley Electoral para [sic] el Estado
de Nayarit, no se hizo nugatoria la posibilidad de los ciudadanos o
asociaciones politicas para constituirse en partido politico, ya que
la reforma, al establecer el porcentaje de la votacion total, esta
introduciendo un requisito razonable, en tanto que no impide ni
hace nugatorio que los ciudadanos puedan agruparse 0 asociarse
en materia politica, sino que so6lo introduce una proporcion, que
respeta los principios constitucionales, previstos eb [sic] el articulo

41 de la Carta Magna.

De igual manera, estima que tampoco se transgrede el
articulo 41 constitucional, el que, como se ha apuntado, establece
la posibilidad que tienen los ciudadanos pata tomar parte en los
asuntos politicos del pais de asociarse para tales efectos, lo que
comprende necesariamente el derecho de formar partidos
politicos como medio para promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos

hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Asi es, esa posibilidad de los ciudadanos de asociarse para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, o bien, el derecho de
formar partidos politicos no se impide ni prohibe con la norma

impugnada.

El articulo 70 de la Ley Electoral para el Estado de Nayarit,

establece que un partido politico perderd su registro ante el
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Instituto Estatal Electoral, por las siguientes causas: “ll.- No

obtener el 2.0 por ciento de la votacion total estatal’,

Reforma que considera no es inconstitucional, pues
tratandose de partidos politicos, se establece un régimen expreso
consignado en la Constitucion Federal, conforme al cual la ley
respectiva determinara las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral, de lo que se sigue que estas asociaciones
deberan estar sujetas a la ley aplicable al proceso electoral de
gque se trate; empero, si bien el legislador puede imponer
determinadas modalidades para su intervencion, éstas, como se
ha apuntado, no deben contravenir los principios fundamentales
contenidos en el articulo 41 constitucional, principios que
tratandose de los partidos politicos son, entre otros, los

siguientes:

- Representatividad ciudadana, en cuanto el partido politico
promueve, concierta y gestiona, por sus afiliados,
adherentes y simpatizantes, la ideologia politica que los
identifica.

- Permanencia, en virtud de que los partidos son entidades
gue se constituyen para influir politicamente en el sefio de
la sociedad de modo perdurable.

- Fuerza ideoldgica propia, que los distingue de los demas
partidos a través de programas, principios e ideas que
pretenden poner en practica a través del sufragio
democratico.

- Las finalidades de los partidos politicos son multiples,

pero las principales son promover la participacion del
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pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de la representacion nacional y hacer posible el acceso
de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

- Honorabilidad, que se infiere del establecimiento en la
constitucion del financiamiento publico para los partidos
politicos, tanto a los registrados como a los que
mantengan su representatividad después de cada

eleccion.

Modificacidn que atiende al primer principio de mérito y, por

ende, no es inconstitucional.

De lo anterior se colige que la actuacion del Poder
Legislativo, sobre la aprobacion del texto del articulo 70 de la Ley
Electoral de Nayarit, fue apegado al régimen de sus competencias
consagradas en la Constitucion, pues como se ha dicho
corresponde a este o6rgano del estado, establecer los requisitos
para la creacion de nuevos partidos, conforme a los limites que la
propia norma fundamental establece, en tal sentido resulta [sic]
infundados los conceptos de invalidez expresados por el
promovente y en consecuencia debera decretarse la

constitucionalidad de la ley impugnada.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la nacién, localizable en
el tomo XIX, relativa al mes de junio de dos mil cuatro, pagina
ochocientos sesenta y siete, de la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual dispone: “PARTIDOS
POLITICOS. CORRESPONDE AL LEGISLADOR ESTABLECER
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LOS REQUISITOS PARA SU CREACION, CON APEGO A LAS
NORMAS CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES Y
CONFORME A CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE
PERMITAN EL PLENO EJERCICIO DEL DERECHO DE
ASOCIACION EN MATERIA POLITICA”.

3.- Finalmente, el partido promovente plantea Ila
inconstitucionalidad del articulo 69 A de la Ley Electoral de [sic]
Estado de Nayarit, al establecer que los partidos politicos
estatales no podran integrarse en una coalicibn o fusionarse

durante su primera eleccion inmediata posterior a su registro.

Del precepto en cita se advierte que durante la primera
eleccién inmediata posterior a su registro, los partidos politicos no
podran formar coaliciones o fusionarse, esto es, prevé un
requisito de temporalidad para los partidos politicos, cuando

deseen realizar una coalicidon o fusionarse.

Asi, el precepto en cuestion lo que regula es la participacion
de los partidos politicos en los procesos electorales cuando éstos
lo hacen o pretenden hacerlo a través de una coalicion o fusion,
por lo que del mismo no se advierte que contenga una prohibicion
para que los partidos politicos puedan coaligarse, fusionarse o
formar un frente sino que sujeta su operancia a un requisito

temporal.
Circunstancia que en ningan momento transgrede el articulo

41, fraccion |, de la Constitucion Federal, asi como tampoco la

garantia de libre asociacion en materia politica consagrada en los
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articulos 9° y 35, fraccion lll, constitucionales, ya que como se ha
precisado, tal garantia debe vincularse precisamente con los
articulos que regulan el sistema electoral, conforme a los cuales,
como también se ha apuntado, los partidos politicos deben
cumplir con determinados fines, tales como promover Ila
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulan, esto es, que cuenten con una verdadera

representatividad y permanencia.

Ahora bien, en la Norma Fundamental, no se establece que
los partidos politicos puedan reunirse para intervenir en el
proceso electoral, ya sea a través de cualquier otra figura que lo
permita, pues en todo caso lo que regula es la libertad de
asociacion de los ciudadanos en materia politica; sin embargo,
como se ha sefialado, es el érgano legislativo el que establece

esa modalidad.

En efecto, conforme a la Constitucion Federal, la regla
general es que los partidos politicos participen por si solos en los
comicios, dado que precisamente representan una ideologia o
plataforma politica, con programas o0 estatutos concretos y
particulares, que los distinguen de los restantes partidos politicos
gue también existan. Por tanto, la excepcion es que se les permita
coaligarse o fusionarse para efectos de conveniencia politica, ya
gue en principio, precisamente al representar determinada

ideologia, participan por si solos en el proceso electoral.
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En estas condiciones, es evidente que la disposicion
impugnada busca que exista un sistema para medir la
representatividad efectiva con que cuenta cada partido politico de
nuevo registro y de ahi, que cumpla con los fines constitucionales

de esas entidades de interés publico.

Para lo cual, es indudable que se requiere que en esa primer
eleccién participe por si mismo, ya que de permitir que se
coaligue o fusione, no podria determinarse la real

representatividad efectiva.

Lo cual ademas, de ninguna manera atenta contra el
pluralismo politico que debe existir en todo sistema democratico,
dado que éste se refiere precisamente a que existan tantos
partidos politicos como representatividad detenten y, por tanto,
logren el acceso de los ciudadanos al poder publico, de acuerdo

con los programas, principios e ideas que postulan.

Por tanto, si en el caso a estudio el articulo impugnado
condiciona la coalicibn o fusibn a ciertos requisitos de
temporalidad, esto no es otra cosa que el régimen legal al que
debe estarse para tal efecto, el cual persigue precisamente que
los partidos politicos cuenten con un grado de representatividad y

sean permanentes.
Aunado a ello, la norma general impugnada también atiende

al principio rector que debe regir en materia electoral, como es el

de equidad, toda vez que seria inequitativo el que se admitiera

I



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 170/2007

gue un partido politico de nuevo registro, se pudiera fusionar o
coaligar con aquellos partidos ya existentes y obtener los

beneficios de éstos, como es su posicionamiento en el electorado.

Cabe destacar que si conforme al articulo cuya invalidez se
solicita los partidos de reciente registro no pueden coaligarse o
fusionarse para efectos del primer proceso electoral en el que
participen, unicamente constituye un requisito de temporalidad
para su participacion en un primer proceso electoral, que atiende
a los postulados constitucionales, sin que les impida a esos
partidos politicos que para ulteriores procesos puedan coaligarse
o fusionarse, siempre que demuestren su representatividad y

permanencia, lo que les permitird mantener vigente su registro.

En este orden de ideas, si el proceso impugnado condiciona
la coalicion o fusion de los partidos politicos de nuevo registro a
determinado requisito, esto solo se traduce en la regulacion legal
a que debe estarse para tal efecto, lo cual no hace nugatorio el
‘inexistente” derecho constitucional de coalicion o fusion de
partidos politicos que aduce el promovente, sino que tal derecho
se crea con el rango de legislacion secundaria y, por ende, con
las restricciones, modalidades y condiciones que el Congreso del
Estado de Nayarit consideré imponerles, las cuales como se ha
asentado no contraviene ningun principio fundamental en materia

electoral.
En estas condiciones, sostiene el Gobernador Constitucional

del Estado de Nayarit, puede concluirse que el articulo 69 A de la

Ley Electoral para [sic] el Estado de Nayarit no contraviene la
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garantia de libre asociacion en materia politica que tutelan los
articulos 99, y 35, fraccion lll, constitucional, los principios rectores
consagrados en el articulo 41, fraccion I, ni tampoco la garantia
de no discriminaciéon que prevé el numeral 1°, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por

tanto, debe reconocerse su validez.

QUINTO. Opinion de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En la demanda se advierte que el Partido del Trabajo
promovié accion de inconstitucionalidad, en la que
reclama la invalidez del decreto por el que se reforman
y adicionan diversos articulos de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno de esa entidad federativa el diecisiete de
noviembre de dos mil siete, cuya aprobacion vy
promulgacion se atribuye, respectivamente, al
Congreso local y al Gobernador Constitucional del
Estado. - - - En atencion a la solicitud que, en términos
del articulo 68, segundo parrafo, de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, formulan los Ministros Genaro David
Goéngora Pimentel y José de Jesus Gudifio Pelayo,
integrantes de la Comision de Receso del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, mediante acuerdo de dieciocho

de diciembre del presente afo, dictado en el
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expediente de la accion de inconstitucionalidad de
merito, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion formula la siguiente
opinién. - - - I. Violaciones al procedimiento legislativo
de reforma. - - - En el primer concepto de invalidez, el
Partido del Trabajo hace valer la inconstitucionalidad
del decreto impugnado porque, en su concepto, no se
respetd el procedimiento de reforma establecido en la
Constitucion local, dado que se aprobd sin discusion ni
reflexion y con dispensa de tramite, sin justificar ni
argumentar causa justa para ello, lo cual contraviene,
segun estima el partido politico accionante, los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. - - - Este argumento no
requiere opinion especializada de la Sala Superior, en
razon de que no encuadra exclusivamente en el campo
del derecho electoral, sino que pertenece a la ciencia
del derecho en general, y del derecho constitucional en
lo particular. - - - No obstante, se hace notar que, en
relacion con este tema, la Suprema Corte de Justicia
de la Naciéon ha sustentado la siguiente tesis de
jurisprudencia: - - - VIOLACIONES DE CARACTER
FORMAL EN EL PROCESO LEGISLATIVO. SON
IRRELEVANTES SI NO TRASCIENDEN DE MANERA
FUNDAMENTAL A LA NORMA. (Se transcribe). - - - Il.
Ausencia de razonabilidad en el aumento de los
requisitos para conservar el registro como partido
politico estatal. - - - El partido politico accionante aduce

qgue, antes de la reforma, en la fraccién Il del articulo 70
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de la Ley Electoral del Estado de Nayarit se establecia
gue un partido politico local perderia su registro si no
obtenia el dos por ciento de la votacion total estatal en
dos elecciones ordinarias consecutivas y que ahora se
establece que, para ese mismo efecto, es suficiente
con no obtener esa votacion en una sola eleccion. - - -
Anade el partido politico accionante que, mediante
reformas anteriores, se aumentaron los requisitos para
lograr un nuevo registro y, ademas, se omitio legislar
en materia de candidaturas ciudadanas. - - - Todo lo
anterior, en concepto del accionante, se traduce en
violacion a los articulos 9, parrafo primero; 35, fraccion
lll; 41, bases 1, Il, y 116, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. - - -El
accionante invoca la tesis de jurisprudencia de rubro
GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE
RELACIONA CON EL SISTEMA CONSTITUCIONAL
ELECTORAL, SU INTERPRETACION DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, y a continuacion expone
el contenido de esos preceptos constitucionales. - - -
Con base en lo anterior, sostiene que la modificacion al
citado precepto legal obstaculiza el derecho de
asociacion, pues carece de base en la realidad al no
desprenderse de ningun estudio, necesidad o
problematica a resolver, y porque los partidos politicos
locales se ven en la necesidad de competir con

partidos con registro nacional, que tienen apoyo de
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otras entidades federativas, ademas de los recursos
federales que reciben. Por ello, desde el punto de vista
del accionante, era racional que se les diera a los
partidos politicos locales la oportunidad de que, de no
obtener en una eleccion una votacion de cuando
menos el dos por ciento de la votacion total estatal, se
sometieran nuevamente al escrutinio de la sociedad. - -
- Asimismo, el accionante invoca como aplicable la
tesis de jurisprudencia que lleva como rubro
PARTIDOS POLITICOS. CORRESPONDE AL
LEGISLADOR ESTABLECER LOS REQUISITOS
PARA SU CREACION, CON APEGO A LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES Y
CONFORME A CRITERIOS DE RAZONABILIDAD
QUE PERMITAN EL PLENO EJERCICIO DEL
DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICA,
en razon de que, a su parecer, establece lo relativo a la
razonabilidad en los requisitos que soberanamente
pueden establecer las legislaturas locales para la
formacion de partidos politicos estatales y la
conservacion de su registro. - - - A continuacion, el
accionante hace una cita de la ejecutoria de la que
emana la tesis de jurisprudencia antes invocada, que
en una de sus partes es del tenor siguiente: - - - En
este orden de ideas y de una interpretaciéon armoénica y
sistematica de lo dispuesto por los articulos 9°., 35,
fraccion Il y 41, fraccion 1, de la Constitucion Federal,
se concluye que la libertad de asociacion, tratandose

de partidos politicos, no es absoluta, sino que esta
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afectada por una caracteristica de rango constitucional,
conforme a la cual su participacion en los procesos
electorales queda sujeta a lo que disponga la ley
ordinaria, esto es, corresponde a la legislatura, ya sea
federal o local, establecer en la ley correspondiente la
forma en que se organizaran los ciudadanos en materia

politica, conforme a criterios de razonabilidad, es decir,

los requisitos que para ello se establezcan no deben

hacer nugatorio el ejercicio del derecho de asociacion

en materia politica, pero tampoco impedir la

consecucion de los fines gue persiguen los partidos

politicos, establecidos en el articulo 41 en cita. - - - En

opinidbn de esta Sala Superior, lo establecido en el
precepto legal combatido es razonable vy, por
consecuencia, no hace nugatorio el ejercicio del
derecho de asociacion en materia politica, en razén de
que, a diferencia de lo sostenido por el accionante, tal
precepto se encuentra sustentado en la realidad desde
el momento mismo en que tanto el legislador federal
como los de todas las entidades federativas
contemplan en sus respectivas leyes electorales
sustantivas que es suficiente con no alcanzar una sola
vez una determinada votacidon minima, para que los
partidos politicos pierdan su registro o su acreditacion,

segun el caso.! Es decir, la razonabilidad estaria dada

A continuacion se indican los Estados y los articulos que las leyes respectivas que
contienen la disposicién: Aguascalientes, 18; Baja California, 54, fraccion Il; Baja
California Sur; 82, fraccion I; inciso a); Campeche, 131 fraccién II; Coahuila, 46, fraccién
I1l; Colima, 65, fraccion I; Chiapas, 42, fraccion I; Chihuahua, 32, parrafo 1, inciso a);
Durango, 67, fraccion |; Estado de México, 48, fraccion |; Guanajuato, 26, parrafo cuarto;
Guerrero, 64, inciso a); Hidalgo 60, fraccion I; Jalisco 61; Michoacan 67, fraccion II;
Morelos 55, fraccion I; Nuevo Ledn, 40, fraccion Il; Oaxaca, 34 inciso a); Puebla 40;
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por el amplio grado de aceptacion entre los diversos
legisladores democraticos, pues se trata de una
medida que es usual, no inusitada o desproporcionada.
- - - Ademas, dicho porcentaje (dos por ciento de la
votacion total estatal) es aceptable o proporcionado, ya
que, en la medida en que es infimo o muy escaso,
puede asegurarse que resulta idoneo para demostrar
cierta aceptacion o representatividad entre la
ciudadania, que sea significativa para conservar el
registro. Esto es importante y por si mismo demuestra
gue la medida no es caprichosa o arbitraria, ya que la
preservacion del registro para un partido politico
implica el reconocimiento de ciertos derechos, como lo
son el financiamiento publico y el uso de los medios de
comunicacion, en términos de lo dispuesto en el
articulo 116, fraccion 1V, incisos g) e i), de la
Constitucion general. - - - En este sentido, en la
legislacion electoral mexicana no se encuentra ningun
punto de referencia que conduzca a sostener que el
requisito establecido en el precepto impugnado no es
conforme con criterios de razonabilidad que permitan el
ejercicio del derecho de asociacion en materia politica.
- - - Por otra parte, el partido politico accionante hace

descansar la aducida irrazonabilidad del referido

Querétaro, 215, fraccién Il; Quintana Roo, 73, fraccién I, San Luis Potosi, 47, fraccion 1V;
Sinaloa, 28, fraccion I; Sonora; 53, fraccién I; Tabasco 49, fraccion Il; Tamaulipas, 56,
fraccion 1l; Tlaxcala, 50 fraccién I, Veracruz, 108, fraccion Il; Yucatan, 98 fraccion VII, y
99 fraccion Ill, y Zacatecas, 50 fraccion IV. Por disposicion de los articulos 37, 106, 121,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en las elecciones de diputados a la Asamblea
Legislativa, Jefe de Gobierno y Jefes Delegacionales, Unicamente participan los partidos
politicos nacionales.
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requisito en que, segun su punto de vista, al eliminarse
la doble oportunidad para poder obtener la votacion
minima requerida para conservar el registro como
partido politico, los institutos locales se ven en
desventaja frente a los nacionales, pues estos cuentan
con apoyos de otras entidades federativas y, ademas,
reciben recursos federales. - - - Tal premisa es inexacta
en razon de que en ninguna parte de la Ley Electoral
del Estado de Nayarit se contemplan esas supuestas
ventajas para los partidos politicos nacionales que
participan en las elecciones locales, sino que, por el
contrario, por disposicion de la ley, se encuentran
constrefidos a destinar los recursos de origen federal y
de origen local a sus actividades como partidos
politicos nacionales y locales, respectivamente, bajo
pena de incurrir en responsabilidad. Asi, por ejemplo,
en el articulo 52 de la ley antes citada, se contempla la
existencia de procedimientos y mecanismos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los
recurso con que cuenten los partidos politicos y, en
caso de irregularidades, se da vista al Tribunal
Electoral del Estado para los efectos de la respectiva
Imposicion de la sancidon correspondiente, en términos
de lo establecido en el articulo 223 del mismo
ordenamiento. - - - De acuerdo con lo anterior, esta
Sala Superior opina que el accionante basa la supuesta
carencia de razonabilidad del precepto impugnado, en
una premisa falsa, sin que esta Sala Superior advierta

algn otro motivo que conduzca a sostener que el
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citado precepto es arbitrario, por no ser conforme a la
razon, justo, moderado, o prudente; en resumen, que
no es conforme con lo que dicta el sentido comuin.? - - -
Por lo antes considerado, es opinidbn que carece de
relevancia juridica que, segun afirma el accionante,
mediante reformas anteriores se hayan aumentado los
requisitos para obtener un nuevo registro y que,
asimismo, se haya omitido legislar en materia de
candidaturas ciudadanas, toda vez que, ademas de
gue se estima que el precepto combatido no es
inconstitucional, el accionante hace referencia a una
reforma que no impugna mediante la presente accion
de inconstitucionalidad ni expresa motivo de invalidez
alguno en lo que se refiere a la aducida omisién de
legislar. - - - lll. Prohibicion para formar coalicion en la
primera eleccion. - - - Finalmente, el Partido del Trabajo
controvierte el articulo 69 A de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, en el que se establece que no
podran integrarse en una coalicion o fusionarse los
partidos politicos estatales durante su primera eleccion,
inmediatamente posterior a su registro. - - - Al respecto,
el accionante aduce que dicha norma ya se encuentra
prevista y que inclusive la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ya la ha declarado constitucional,
agregando que la reforma tiene dedicatoria politica a
una determinada organizacion politica que se

encuentra en proceso de registro, asi como para el

2 Ver Linares Quintana, Segundo V. Tratado de Interpretacion Constitucional. Abeledo-
Perrot. Buenos Aires, Argentina, 1998, pp 559 y ss.
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unico partido politico local existente, lo cual en
concepto del accionante, violenta el derecho de
asociacion politica. - - - Este concepto de invalidez no
requiere de la opinidn especializada de la Sala
Superior, en atencion a que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha emitido pronunciamiento sobre
el tema materia de la impugnacion, especificamente,
en la tesis de jurisprudencia [sic] siguiente: - - -
‘“PARTIDOS POLITICOS. EL ARTICULO 56,
NUMERAL 4, DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES. QUE PROHIBE QUE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, DURANTE SU
PRIMERA  ELECCION. REALICEN FRENTES,
COALICIONES O FUSIONES, NO TRANSGREDE LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 9o., 35.
FRACCION 1ll, Y 41 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL”. (Se transcribe) - - - Estas consideraciones
del maximo 6rgano jurisdiccional resultan aplicables al
tema planteado en la accién de inconstitucionalidad en
la cual se opina, pues en el argumento que se analiza
la invalidez de la norma se hace depender de una
situacion analoga. - - - En virtud de lo anterior, se
considera lo siguiente: - - - PRIMERO. Los conceptos
de invalidez expresados por el Partido del Trabajo en
relacién con el procedimiento legislativo del que derivo
el decreto impugnado y en contra del articulo 69 A de
la, Ley Electoral del Estado de Nayarit, no son motivo

de opinion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion. - - - SEGUNDO. En
opinibn de esta Sala Superior, lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 70 de la Ley Electoral del Estado
de Nayarit, no contraviene la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. - - - Esta opinion la
emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia de los
Magistrados Salvador Olimpo Nava Gomar y Pedro
Esteban Penagos LoOpez, en la ciudad de Méexico,
Distrito Federal, a veintitrés de diciembre de dos mil

siete.

Por su parte, el magistrado electoral Manuel Gonzalez

Oropeza emitié opinidn concurrente en los términos siguientes:

OPINION CONCURRENTE QUE EMITE EL
MAGISTRADO MANUEL GONZALEZ OROPEZA EN
EL SUP-AG-35/2007 - - - Quisiera emitir una opinion
diversa a la sustentada en los argumentos de la
consulta sometida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion a la Sala Superior, de conformidad con el
articulo 68, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria
de las fracciones | y Il del articulo 105 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por los motivos que expreso a continuacion. - - - No
comparto el argumento sostenido por la mayoria en
esta opinidn consistente en que las violaciones al
procedimiento legislativo en la reforma a la Ley

Electoral del Estado de Nayarit publicada en el
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Periddico Oficial del Gobierno de esa entidad federativa
el diecisiete de noviembre de dos mil siete, no son
objeto de una opinion por parte de esta Sala Superior
porque este concepto de invalidez no encuadra
especificamente en el derecho electoral, sino
pertenece al ambito del derecho constitucional. En
efecto, sostiene que esta Sala si tiene competencia
para pronunciarse sobre la validez del proceso
legislativo en las entidades federativas relativo a leyes
electorales, en virtud de que entre sus facultades se
encuentra la de revisar la constitucionalidad y legalidad
de todos los actos de indole electoral. - - - Estima que
la constitucionalidad de una ley electoral se define por
diversos elementos, entre los cuales se encuentra el
proceso legislativo a través del cual se reformé o
aprobo la ley, siendo que éste al ser el inicio de la
reforma, si estd viciado puede afectar Ia
constitucionalidad de la ley. - - - La Sala Superior no
estad impedida para revisar la legalidad de un proceso
legislativo siendo éste parte integrante del proceso
constitucional y legal de la formacion e integracion de
las leyes. - - - Si bien comparte el criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, plasmado en
la jurisprudencia citada en esta opinion, en el sentido
de que las violaciones de caracter formal en el proceso
legislativo son irrelevantes si no trascienden de manera
fundamental a la norma, justamente para determinar su
probable trascendencia es necesario revisar dicho

proceso. Por lo tanto, si tienen competencia para emitir
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una opinion respecto de éste. - - - En el caso particular,
le parece que el proceso legislativo observa una
gestacion inusitada, contraria a sSu  propia
reglamentacion. En efecto, la reforma legal impugnada
fue aprobada sin observar las formalidades del
procedimiento legislativo, aparentemente a unos dias
posteriores a la reforma de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a pesar de que contaba
con un afo para dichos efectos, segun el articulo sexto
transitorio del Decreto de reformas constitucionales del
pasado trece de noviembre. - - - Considero también
gue deberiamos pronunciarnos sobre la violacion o no
con la reforma a la Ley Electoral del Estado de Nayarit
del articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que a
ninguna ley se le podra dar efectos retroactivos en
perjuicio de persona alguna. En efecto de la lectura de
la demanda presentada ante la Suprema Corte de
Justicia por el Partido del Trabajo se desprende que su
promovente hace valer el problema de la aplicacion
retroactiva de la Ley a partir del proximo proceso
electoral que inicia el proximo afio. - - - El Tribunal
Electoral en ejercicio de sus funciones debe respetar y
garantizar la vigencia de los principios constitucionales
gue rigen los procesos electorales, entre los cuales se
encuentra el de certeza. Este principio se ve
gravemente vulnerado cuando el Congreso de un
Estado procede en el ailo anterior al proceso electoral

a diversas reformas legislativas, en virtud de que al
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cambiar constantemente las reglas de la contienda
electoral se viola el principio de certeza que debe
prevalecer incluso en los meses anteriores al inicio del
proceso. - - - Por ello, considera que en apego a las
facultades que la Constitucion Politica confirio a esta
Sala era necesario pronunciarse sobre los efectos
temporales en la aplicacion de la reforma legal
recurrirla. Considero que la modificacion a las reglas de
pérdida del registro de un partido politico estatal, asi
como la prohibicién de coaligarse no puede realizarse
s6lo unos meses antes de que el proceso electoral
inicie. - - - Comparte el sentido de esta opinion, pero
disiente del razonamiento plasmado en ella, pues en su
opinién la Sala Superior debidé pronunciarse sobre la
legalidad del proceso legislativo por el que se reformo
la Ley Electoral del Estado de Nayarit y sobre los

efectos retroactivos de dichas reformas.

SEXTO. Opinién del Procurador General de la Republica.

Eduardo Medina-Mora Icaza, en su caracter de Procurador
General de la Republica, personalidad que, sostiene, tiene
debidamente acreditada en autos, con fundamento en lo
dispuesto por los numerales 102, apartado A, parrafo tercero, en
relacion con el 105, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6°, fraccion Il, de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica; 10, fraccion 1V, y 66 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
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adelante referida como ‘Ley Reglamentaria del Articulo 105)),

respetuosamente expone:

ANTECEDENTES

Mediante escrito recibido el 15 de diciembre de 2007 en el
domicilio particular de la persona designada por ese Supremo
Tribunal para recibir promociones fuera del horario de labores vy
depositado en la oficina de Certificacion Judicial vy
Correspondencia de ese Alto Tribunal, el 17 siguiente, la
Comision Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo promovio
accion de inconstitucionalidad, demandando la invalidez de la
reforma y adicion a diversos articulos de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, publicada en el periédico oficial de la entidad el
17 de noviembre de 2007.

Lo anterior, toda vez que la accionante considera que la norma
impugnada contradice los preceptos 9°, parrafo primero, 14, 16,
35, fraccion Ill, 41, bases | y Il, y 116, fraccion IV, de la

Constitucion Federal.

Por acuerdo de 18 de diciembre de 2007 se admitio la demanda
de mérito, teniendo por presentados a los promoventes con la
personalidad que ostentaron; asimismo, se ordend emplazar a las
autoridades emisora y promulgadora para que, dentro del plazo
de seis dias naturales, rindan sus respectivos informes; y se dio
vista al suscrito para que, hasta antes del cierre de la instruccion,

formule el pedimento correspondiente.
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En el mismo proveido se requiri6 al Presidente del Consejo
Electoral de Nayarit para que, dentro del plazo de tres dias
naturales, informara la fecha en que inicia el préximo proceso
electoral en la entidad; a quien legalmente representa al Poder
Legislativo local, para que remitiera copia certificada de los
antecedentes de los procesos legislativos del decreto por el que
se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Electoral
estatal, incluyendo las iniciativas, los dictamenes de las
comisiones correspondientes, las actas de las sesiones en que se
hayan discutido y aprobado las citadas disposiciones y en las que
conste la votacion de los diputados integrantes de la Legislatura;
por ultimo, al Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, para que dentro del plazo de
seis dias, exprese su opinibn respecto a la accion de

inconstitucionalidad a estudio.

Mediante oficio PGR/901/2007 de 20 de diciembre de 2007,
sostiene que se apersond0 en la presente accion de
inconstitucionalidad, sefald domicilio para oir y recibir
notificaciones, nombré delegados y solicié copia de los informes y
anexos rendidos por las autoridades emisora y promulgadora, asi
como de la opinidon de la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Por tanto, teniendo a la vista dichas documentales, se permito

formular, en tiempo y forma, la opinion que le corresponde.

CONSIDERACIONES
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|. Sobre la competencia de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para conocer de la presente accion de

inconstitucionalidad.

En la presente accion de inconstitucionalidad se plantea una
posible contradiccion entre diversos articulos de la Ley Electoral
de Nayarit, publicada en el periodico oficial de la entidad el 17 de
noviembre de 2007, y los preceptos 9°, parrafo primero, 14, 16,
35, fraccion Ill, 41, bases | y Il, y 116, fraccion IV, de la

Constitucion General de la Republica.

En este sentido, y de conformidad con lo dispuesto en el inciso f)
de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Federal, se
actualiza la competencia de ese Supremo Tribunal para
sustanciar y resolver la presente accion de inconstitucionalidad,
toda vez que en ella se plantea la posible contradiccion entre
diversas normas de caracter general que regulan la materia

electoral en Nayarit y la Norma Suprema.

Il. Sobre la legitimacién procesal de la actora

Respecto a la legitimacion de los promoventes de la accion de
inconstitucionalidad en materia electoral, ese Alto Tribunal, al
resolver la accion de inconstitucionalidad 3/2002, presentada por
el Partido del Trabajo, sefial6 que de conformidad con los
numerales 105, fraccién Il, inciso f), de la Ley Fundamental, y 62,
ultimo parrafo, de la Ley Reglamentaria del Articulo 105, los
partidos politicos con registro podran ejercer este medio de

control constitucional al cumplir con los siguientes extremos:
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a) Que el partido politico cuente con registro ante la autoridad

correspondiente.

b) Que el partido politico promueva por conducto de su dirigencia

(nacional o local segun sea el caso).

c) Que quien suscribe a nombre y representacion del partido

politico que promueve cuente con facultades para ello.

De las constancias que obran en autos se desprende que la
denuncia de accion de inconstitucionalidad fue promovida por la
Comision Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo; cabe
sefalar que de conformidad con la certificacion de 9 de julio de
2007, expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, en la que se hace constar la integracion de dicho
instituto politico, se observa que quienes comparecen en el

presente juicio integran la Comisién en comento.

Por su parte, el precepto 44, inciso c), de los Estatutos del Partido
del Trabajo, establece que la Comision Coordinadora Nacional
estara legitimada para interponer, en términos de la fraccion Il del
articulo 105 constitucional, las acciones de inconstitucionalidad en

materia electoral que estime pertinentes.

En este sentido, es de concluirse que quienes acuden a promover
el presente medio de control constitucional a nombre del Partido
del Trabajo, cuentan con legitimacion para ello, ya que son

miembros de la dirigencia nacional de dicho instituto politico, por
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tanto, se colocan en el supuesto previsto en el inciso f) de la

fraccion Il del precepto 105 de la Ley Fundamental.

[Il. Sobre la oportunidad de la demanda

Los numerales 105, fraccion Il, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal, y 60 de la Ley Reglamentaria del Articulo
105, disponen que las acciones de inconstitucionalidad podran
ejercerse dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha de
publicacion de la norma en el correspondiente medio de difusion
oficial; asimismo, que en materia electoral, para el computo de los

plazos, todos los dias son habiles.

La reforma y adicion a diversos articulos de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, que contiene las normas impugnadas, fueron
publicadas en el periodico oficial de la entidad el 17 de noviembre
de 2007, por lo que el plazo sefialado en el parrafo que antecede
inicio el 18 del mismo mes y fenecid el 17 de diciembre del mismo

afno.

Como se desprende de autos, el escrito de demanda de la accion
de inconstitucionalidad 170/2007, fue presentado el 15 de
diciembre de 2007, en el domicilio particular de la persona
designada por ese Supremo Tribunal para recibir promociones
fuera del horario de labores; por tanto, la accién de mérito fue

presentada oportunamente.

Precisado lo anterior, cabe sefalar que de un analisis exhaustivo

de las constancias que integran el expediente del juicio que nos
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ocupa, a criterio del suscrito, no se desprende alguna causa de
improcedencia que implique el sobreseimiento de la presente
accion de inconstitucionalidad, por lo que se procede a entrar al

estudio del fondo de la cuestion planteada.

I\VV. Sobre los conceptos de invalidez

El partido politico accionante hizo valer tres conceptos de
invalidez, en los cuales sefala violaciones al proceso legislativo y
a diversos principios fundamentales, por lo que por cuestiéon de

meétodo seran analizados en dos apartados:

Previo al analisis del primer concepto de violacion, estima
pertinente precisar que el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia
de la Nacién habia sostenido el criterio de que dada la naturaleza
de la accion de inconstitucionalidad, como medio de control
constitucional abstracto, era conveniente privilegiar el analisis de
aquellos conceptos de invalidez referentes a vicios de fondo de
las normas generales impugnadas y sélo en caso de que éstos
resultaran infundados, deberian analizarse los argumentos en los
gue se alegaran violaciones en el desarrollo del proceso

legislativo que dio origen a la norma general impugnada.

Sin embargo, bajo nuevas reflexiones, ese Alto Tribunal considera
gue las violaciones procedimentales pueden llegar a tener un
efecto invalidante total sobre la norma general impugnada, como
por ejemplo, cuando las mismas inciden directamente sobre los

principios democraticos en que debe descansar toda actuacion
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del o6rgano legislativo al expedir una ley, entonces, contrario al

mencionado criterio, deben examinarse previamente.

Por consiguiente, si bien la accion de inconstitucionalidad es un
medio de control abstracto, cuando se hagan valer violaciones al
procedimiento legislativo que dio origen a la norma impugnada,
deberan analizarse en primer término, ya que de resultar
fundadas y en caso de que su efecto invalidante fuera total,

resultaria innecesario ocuparse de los vicios de fondo.

Asi lo considero el Pleno de ese Alto Tribunal al resolver la accion
de inconstitucionalidad 52/2006, promovida por diputados
integrantes de la Décima Octava Legislatura del Estado de Baja

California y sus acumuladas.

Conforme a lo anterior, se analizara en primer término el concepto
de invalidez hecho valer por el Partido del Trabajo en el que
aduce violacién al proceso legislativo que dio origen a la reforma 'y
adicion de diversos numerales de la Ley Electoral de Nayarit,
publicada en el periddico oficial de la entidad de 17 de noviembre
de 2007.

Sobre el primer concepto de invalidez.

Aduce el accionante que en el proceso legislativo mediante el cual
se reformaron y adicionaron diversos numerales de la Ley
Electoral de Nayarit, se actualizaron violaciones graves que
vulneran los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, por la

indebida fundamentacién y motivacion de dicho acto de autoridad,
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gue es de trascendental importancia para la vida democratica del

estado.

La falta de razonabilidad y la desmedida urgencia, asi como la
falta de debate y de reflexion con que se aprobd la reforma legal,
mediante un mayoriteo, no fue producto de un proceso legislativo
democratico, sino de una reforma con dedicatoria, que atendio a

intereses particulares y no de la generalidad.

No resulta razonable la urgencia y falta de reflexibn que se
advierte con meridiana claridad del estudio integral del contexto y
las circunstancias en que se desarrolld la reforma legal viciada de
inconstitucionalidad, desde la presentacion de la iniciativa, hasta

su promulgacién y publicacion oficial.

Sefala que, por la premura del tiempo, se hizo nugatorio el
derecho a interponer la mocion suspensiva, la cual procede
cuando se considera que hace falta informacion necesaria para
dictar la resolucion, o el dictamen hubiera sido presentado con
inconsistencias de orden técnico, como en el presente caso
ocurrio, en atencion a que la iniciativa se presentd un dia antes de

la sesidn donde seria sometida a discusion.

Informe de la autoridad emisora

Respecto al primer concepto de invalidez, el Congreso estatal
sostiene que contrario a lo sostenido por el actor, el proceso
legislativo que se impugna satisfizo cabalmente todas y cada una

de sus etapas.
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De ahi que la presentacion de la iniciativa se realizd el 14 de
noviembre del 2007 por Diputados de diversas fracciones
parlamentarias integrantes de la Comision de Gobierno
Legislativo de la Vigésimo Octava Legislatura de esa Entidad;
iniciativa que fue registrada -por haber cumplido todos los
requisitos legales- por la Secretaria General por conducto de la

Direccion de Proceso Legislativo.

La presentacion de la iniciativa referida, fue del conocimiento del
Pleno de la Asamblea Legislativa en el punto dos de ‘Iniciativas
Recibidas” de la orden del dia, en la sesion publica ordinaria del
14 de noviembre de ese mismo afo, instruyendo la Presidencia
de la Mesa Directiva al Secretario General del Congreso, su turno
para estudio y dictamen a la Comision de Gobierno y Puntos
Constitucionales citandola a reunion de trabajo para el dia
siguiente, cumpliéndose asi, la etapa de informacion al Pleno de

la Presentacion de la Iniciativa y Turno a Comisiones.

Ahora bien, en la sesidon celebrada por la citada Comisién se
formulé el Dictamen respectivo, derivado del andlisis y debate
colegiado, aprobandose unanimemente, y cubriéndose los
requisitos previstos en el articulo 108 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso.

Por lo que respecta a la fase de analisis y discusion por el Pleno
del Congreso y siguiendo la secuela procedimental legislativa, la
demandada sefala que, en el desahogo del orden del dia de la
sesion ordinaria de 16 de noviembre de 2007, en su punto

tercero, se dio primera lectura al dictamen con proyecto de
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decreto, que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit; asi en sesion plenaria celebrada
ese mismo dia, con la presencia de la totalidad de los
legisladores, se aprob6 la orden del dia conducente, en cuyo
punto dos se advierte la Dispensa de la Segunda Lectura,
Discusion y Aprobacion en su caso del proyecto de decreto, que
reforma y adiciona diversos articulos de la Ley Electoral de ese
Estado.

Asi, tal punto segundo se desahog0, iniciando con la consulta del
Presidente de la Mesa Directiva a la Asamblea de autorizar la
dispensa de la Segunda Lectura, misma que fue aprobada por
unanimidad; razon por la que, para efectos de su discusion en lo
general, se abri6 el registro de oradores sin que existiera
participacion alguna, procediendo entonces su votacion,

obteniéndose al efecto: 27 votos a favor y 3 abstenciones.

En cuanto a su discusion en lo particular, se formularon
propuestas sobre los articulos transitorios Quinto y Séptimo
relativos a la vacatio legis para la expedicion del reglamento, e
incorporar al proyecto los articulos que enuncian al Consejo
Estatal Electoral, para referirlos al Consejo Local o Instituto
Estatal Electoral, segun corresponda, mismas que obtuvieron una
votacion de 28 a favor y 2 abstenciones; y respecto al consenso
en lo particular, el contenido integral del dictamen en los términos
propuestos por la Comision arrojé una votacion de 27 inclinados

por la afirmativa y 3 en la abstencion.
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Finalmente, el 16 de noviembre de 2007, la Mesa Directiva del
Congreso remiti6 el paquete de disposiciones que fueron
aprobadas en la sesion de ese dia -entre ellos el decreto que
reforma y adiciona la Ley Electoral del Estado de Nayarit-, al
titular del Poder Ejecutivo, quien procedidé a su promulgacion vy
publicacion el dia siguiente, con entrada en vigor a partir del dia

siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial.

Atento a lo anterior, resultan inoperantes los conceptos de
invalidez que reclama el accionante, pues el proceso de reforma a
los articulos de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, no
existieron omisiones ni violaciones del proceso legislativo que se
traduzcan en transgresion a los articulos 14 y 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Informe de la autoridad promulgadora

Respecto al primer concepto de invalidez, el Gobernador de
Nayarit sostiene que los preceptos legales que estima violados el
actor, relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo, ya no
existen, toda vez que corresponden a una norma abrogada a
partir del 18 de agosto de 2007, en virtud de la entrada de una ley
gue la sustituyd, publicada el 5 de mayo de 2007, por lo que
devienen inoperantes sus conclusiones por derivar de una

premisa falsa.
Ahora bien, por lo que respecta a la funcion que tiene el Titular del

Poder Ejecutivo en el proceso legislativo, le corresponde

unicamente promulgar y ordenar la publicacion de las leyes
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expedidas por el Poder Legislativo, situacion que en la especie se
cumplio; pues aun cuando los articulos 53 y 54 de la Constitucion
del Estado de Nayarit, le concede 10 dias, a efecto de que emita
las observaciones que, de ser el caso, estime necesario -en la
inteligencia que de no hacerlo se considerard aprobado-, no
existe impedimento alguno para que si la ley aprobada reune las
expectativas sociales y satisfacen los procedimientos legales para
su elaboracion, pueda promulgarla el, mismo dia en que la

recibio.

Por lo anterior, no es aceptable que el actor aduzca violaciones
en el proceso legislativo que atenten con la invalidez de las
normas o la reforma aprobada, pues, se cumplieron todas y cada
una de las etapas del proceso legislativo y fue aprobada con 27
votos a favor de un total de 30 diputados, estableciéndose una
mayoria calificada, con la cual quedan subsanadas aquellas

irregularidades secundarias.

Opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Esta autoridad manifestd que los argumentos esgrimidos por la
accionante en el presente concepto de invalidez, no requieren de
opinidn especializada, en razon de que no encuadran en el campo
exclusivo del derecho electoral, ubicandose, en todo caso, en el
ambito de la ciencia del derecho en general, y del derecho

constitucional en lo particular.

Opinién del suscrito
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El partido politico promovente de la accion de inconstitucionalidad
gue nos ocupa considera que la reforma y adicion a diversos
numerales de la Ley Electoral de Nayarit violentan lo dispuesto
por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, toda vez que
no se observaron las formalidades esenciales del procedimiento,

por lo que la fundamentacion y motivacion fue indebida.

El articulo 14 de la Ley Suprema consagra, entre otras, la
garantia de audiencia que se hace consistir en la oportunidad de
las personas involucradas en un juicio para preparar una
adecuada defensa, que a su vez obliga a las autoridades a
observar las formalidades esenciales del procedimiento, esta
garantia, trasladada al proceso de creacion de normas, ya sea
para la emision de leyes, decretos o acuerdos, implica que el
organo legislativo debe seguir todas y cada una de las

formalidades necesarias para la emision del acto respectivo.

Al respecto, ese Alto Tribunal ha sostenido que cuando las
violaciones al procedimiento legislativo redundan en Ila
vulneracion de las garantias de debido proceso y de legalidad,
consagradas en los articulos 14, segundo parrafo, y 16, primer
parrafo, de la Constitucion Federal, provocan la invalidez de la
norma emitida; o por el contrario, cuando las mismas no tienen
relevancia invalidatoria de esta ultima, no llegan a trastocar los
atributos democraticos finales de la decision, por lo que es

necesario evaluar el cumplimiento de los siguientes estandares:
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a) El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la
participacion de todas las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria, en condiciones de libertad e igualdad. En otras
palabras, es necesario que se respeten los cauces que permiten,
tanto a las mayorias como a las minorias parlamentarias,
expresar y defender su opinion en un contexto de deliberacion
publica, lo cual otorga relevancia a las reglas de integracion y
guérum en el seno de las camaras y a las que regulan el objeto y

el desarrollo de los debates;

b) El procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta

aplicacion de las reglas de votacion establecidas, y

c) Tanto la deliberacion parlamentaria como las votaciones deben

ser publicas.

El cumplimiento de los criterios anteriores, siempre debe
evaluarse a la vista del procedimiento legislativo en su integridad,
puesto que de lo que se trata es precisamente determinar si la
existencia de ciertas irregularidades procedimentales puntuales

impacta o no en la calidad democratica de la decision final.

En otras palabras, los anteriores criterios no pueden proyectarse
por su propia naturaleza sobre cada una de las actuaciones que
se lleven a cabo en el desarrollo del procedimiento legislativo,
puesto que su funcidén es precisamente ayudar a determinar la
relevancia ultima de cada una de estas actuaciones a la luz de los
principios que otorgan verdadero sentido a la existencia de una

normativa que discipline su desarrollo.
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Ademas, los criterios enunciados siempre deben aplicarse sin
perder de vista que la regulacion del procedimiento legislativo
raramente es Unica e invariable, sino que incluye ajustes y
modalidades que responden a la necesidad de atender a las
vicisitudes que tan frecuentemente se presentan en el desarrollo

de los trabajos parlamentarios.

La entrada en receso de las camaras o la necesidad de tramitar
ciertas iniciativas con extrema urgencia, por ejemplo, son
circunstancias que se presentan habitualmente y ante las cuales
la evaluacion del cumplimiento de los criterios expresados debe

hacerse cargo de las particularidades del caso concreto.

Sentado lo anterior, es preciso referir el marco normativo que
determina el desarrollo de los trabajos legislativos en el Congreso
del Estado de Nayarit, tratandose de reformas a las leyes de la

entidad.

La Constitucion Politica del Estado de Nayarit, la Ley Organica del
Congreso y su Reglamento, disponen en lo conducente lo

siguiente:
a) El Poder Legislativo local se depositara en una asamblea que
se denominara ‘Congreso del Estado’ (articulo 25 de Ia

Constitucion de la entidad).

b) ElI Congreso del estado se integrara por 18 diputados electos

por mayoria relativa y hasta 12 diputados electos por
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representacion proporcional (articulo 26 de la Constitucion de la
entidad).

c) El Congreso del estado no podra abrir sus sesiones ni ejercer
sus funciones sin la concurrencia de mas de la mitad del nimero
total de sus miembros (articulo 32 de la Constitucion de la
entidad).

d) La Legislatura del estado celebrarda anualmente dos periodos
de sesiones ordinarias, uno que contara desde el 18 de agosto
hasta el 17 de diciembre y otro que comenzara el 18 de marzo,
terminando el 17 de mayo. En los recesos del Congreso podran
verificarse periodos de Sesiones Extraordinarias por el tiempo y
objeto que asi lo exija la importancia de los asuntos, en los
términos de las convocatorias respectivas (articulo 36 de la

Constitucion de la entidad).

e) Toda resolucion del Congreso local tendra el caracter de ley o
decreto, las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo estatal,
firmadas por el Presidente del Congreso y por los secretarios;
leyes y decretos que deberan promulgarse (articulo 46 de la

Constitucion de la entidad).

f) Son atribuciones de la Legislatura, aprobar, reformar o suprimir
leyes y decretos sobre todos los ramos de la administracion y del
gobierno interior del estado, asi como ejercer las facultades que le
correspondan conforme a la Constitucion General de la Republica

y a la presente (articulo 47 de la Constitucion de la entidad).
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g) Todo proyecto de ley, como los asuntos en que deba recaer
resolucion del Congreso, se sujetardn a los procedimientos,
formalidades y tramites legislativos que establezca la Ley
Organica y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

(articulo 50 de la Constitucion de la entidad).

h) Las leyes y decretos se comunicaran al Ejecutivo estatal, para
su promulgacion y observancia, firmadas por el Presidente y
secretarios del Congreso; aprobado por la Camara un proyecto de
ley o decreto lo enviara al Gobernador, para que dentro del plazo
de 10 dias haga las observaciones que estime pertinentes. Todo
proyecto de ley o de decreto, se reputara aprobado por el
Ejecutivo, si no fuere devuelto en el plazo sefalado (articulos 53 y

54 de la Constitucion de la entidad).

1) Son 6rganos representativos del gobierno interior del Congreso
local, la Comision de Gobierno y la Mesa Directiva, entre otros

(articulo 32 de la Ley Organica del Poder Legislativo de Nayatrit).

j) La Asamblea es la instancia resolutiva de las leyes, decretos y
acuerdos que compete dictar al Congreso local y sesiona
validamente con la totalidad, o mayoria de sus integrantes

(articulo 33 de la Ley Organica del Poder Legislativo de Nayatrit).

k) Al inicio del periodo constitucional del Congreso local, se
conformara la Comision de Gobierno que estara integrada por un
Presidente y tantos vicepresidentes como grupos parlamentarios

existan en la Legislatura y un secretario, quienes seran aprobados
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por la asamblea (articulo 34 de la Ley Orgéanica del Poder

Legislativo de Nayarit).

I) La Mesa Directiva del Congreso estatal sera electa por el Pleno
o la Diputacion Permanente y se integrara con un Presidente, un
Vicepresidente y dos secretarios; excepto el primer cargo, todos
con sus respectivos suplentes, eligiéendose en formulas o por
cargos, mediante el voto afirmativo de la mayoria simple,
dictandose al efecto el acuerdo correspondiente (articulo 39 de la

Ley Organica del Poder Legislativo de Nayarit).

m) Son atribuciones y obligaciones del presidente de la Mesa
Directiva ordenar a los secretarios, verificar el quéorum de las
sesiones y dar lectura a las actas o documentos respectivos

(articulo 47 de la Ley Organica del Poder Legislativo de Nayarit).

n) Las comisiones legislativas son organos colegiados internos
del Congreso que, conformados por diputados, tienen por objeto
el conocimiento, estudio, analisis y dictamen de las iniciativas y
comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del
procedimiento legislativo que establece la ley (articulo 66 de la

Ley Organica del Poder Legislativo de Nayarit).
0) Las Comisiones presentaran al pleno los dictimenes de
conformidad a los plazos previstos en el Reglamento (articulo 67

de la Ley Organica del Poder Legislativo de Nayarit).

p) El proceso legislativo, la investigacion y la elaboracion de los

estudios legislativos asi como la asistencia y seguimiento de los
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asuntos juridicos del Congreso se llevaran a cabo a través de la
Secretaria General y cuyo titular se denominard Secretario
General (articulo 78 de la Ley Organica del Poder Legislativo de

Nayarit).

g) El procedimiento legislativo lo constituye la suma de actos
concatenados de utilidad instrumental, mediante los cuales se
integra la voluntad juridica del 6rgano colegiado para dictar las
resoluciones que por disposicion constitucional competen al
Congreso (articulo 85 de la Ley Organica del Poder Legislativo de

Nayarit).

r) Toda iniciativa presentada sera publicada en la Gaceta
Parlamentaria, en la pagina electronica del Congreso y debera
asimismo remitirseles via sus respectivos correos electronicos a
los integrantes de la Legislatura (articulo 88 de la Ley Organica

del Poder Legislativo de Nayarit).

s) Las iniciativas presentadas y turnadas a comisiones
dictaminadoras se daran a conocer mediante dos lecturas, se
discutiran y votaran en el orden y tiempo de su presentacion,
salvo aquellas que por urgencia justificada y aprobaciéon del pleno,
deban ser conocidas y resueltas por la Asamblea (articulo 91 de

la Ley Organica del Poder Legislativo de Nayarit).

t) Los dictamenes de comisiones deberan ser publicados en la
Gaceta Parlamentaria, una vez que hayan sido presentados a
consideracion del Pleno (articulo 92 de la Ley Organica del Poder

Legislativo de Nayarit).
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u) La actividad legislativa que desarrolla el Congreso para
conocer y en su caso aprobar leyes o decretos comprenderan:

(articulo 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo de Nayarit).

Presentacion de la iniciativa, que debera contemplar el objeto, su
fundamento legal, antecedentes y propuesta; cuando se trate de
la iniciativa de un nuevo ordenamiento, o de reforma legal, debera

incluirse una exposicién de motivos.

Estudio y dictamen de la o las comisiones competentes, suscrito

cuando menos por la mayoria de sus integrantes.

Registro del dictamen en el orden del dia de la sesion, para su

desahogo legislativo.

Observar cuando menos dos lecturas del dictamen ante la

Asamblea, salvo dispensa de tramite.

Discusion y votacion del proyecto presentado, asi como su
elaboracion, firma y remision de la ley o decreto aprobados al
titular del Poder Ejecutivo del Estado para su tramite

constitucional correspondiente.

V) La validez de las sesiones que celebre la Asamblea Legislativa
se sujetara a la asistencia y permanencia de cuando menos el
cincuenta por ciento mas uno de la totalidad de los diputados que
integran la Legislatura (articulo 100 de la Ley Organica del Poder

Legislativo de Nayarit).
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w) La mesa directiva conducira las sesiones de la Camara y
asegurara el debido desarrollo de los debates, discusiones y
votaciones del pleno. Al efecto, garantizara que en los trabajos
legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion Politica, la
ley y este reglamento (articulo 36 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso).

X) La funciéon legislativa del Congreso para expedir leyes o
decretos tendra sucesiva e ininterrumpidamente, salvo dispensa
de tramite, las siguientes etapas (articulo 98 del Reglamento para

el Gobierno Interior del Congreso):

Iniciativa;

Recepcion, informe a la asamblea y turno a comisiones;

Dictamen de comisiones y lecturas, salvo dispensa de éstas;

Discusién y votacion que rechace o apruebe el proyecto

dictaminado, en su caso, y
Promulgacion y publicacion.
y) Las iniciativas de ley o decreto deberan reunir los siguientes

requisitos (articulo 101 del Reglamento para el Gobierno Interior

del Congreso):
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Se presentara por escrito con el nombre y la firma de su autor o
autores, en términos claros y precisos, y debera entregarse a la

Secretaria General del Congreso;

La personalidad juridica de quien o quienes las suscriban, en los
terminos expresamente sefialados por el articulo 49 de la

Constitucion local;

Su denominacidon u objeto, especificando si se trata de nueva

creacion, adicion, reforma, derogacion o abrogacion;

La exposicion de motivos que la fundamenten en todo y en parte;

El contenido de la estructura del ordenamiento legal, integrado
ordenadamente por libros, titulos, capitulos, secciones, articulos,
apartados, parrafos, fracciones, incisos o numeracion, de manera

gue se determinen literalmente las propuestas respectivas, y

Cargo, nombre y firma de quien o quienes promueven.

Las iniciativas deberan presentarse con un respaldo electronico
para procesador de palabras que concuerde fielmente con el

documento escrito.

z) De acuerdo con el orden del dia de cada sesion, las iniciativas
presentadas se daran a conocer ante la Asamblea y, de
considerarlo pertinente por su importancia, el Presidente

dispondra su lectura. Enseguida ordenara su turno a la o las
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comisiones legislativas competentes, para su estudio y dictamen

(articulo 104 de la Ley Organica del Poder Legislativo de Nayarit).

aa) Las comisiones presentaran su dictamen con proyecto de ley
o decreto en un plazo no mayor a 15 dias habiles a partir de que
reciban la iniciativa (articulo 106 de la Ley Organica del Poder

Legislativo de Nayarit).

bb) El dictamen legislativo comprendera lo siguiente (articulo 108

de la Ley Organica del Poder Legislativo de Nayarit):

Una primera parte, que consistira en el estudio legislativo

completo e integral del asunto, con los requisitos siguientes:

a) La competencia legal de las comisiones dictaminadoras;

b) La fundamentacion juridica del dictamen, y

c) Una exposicion ordenada de los motivos y antecedentes del
tema o0 temas a que se refiere la iniciativa; su analisis
comparativo; su insercion o relacion con el marco juridico y la
vinculacion, en su caso, con el sistema de planeacion para el

desarrollo y las conclusiones respectivas;

Un segundo apartado, que contendra el proyecto adjunto con los
siguientes requisitos: indice paginado por titulos y capitulos; la
redaccion del articulado de ley o decreto que se propone y las
disposiciones de caracter transitorio, para regular su vigencia y

aplicatoriedad legal, y
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Nombre, cargo y firma de los integrantes de las comisiones.

cc) Los dictamenes seran elaborados y suscritos por los
miembros de las comisiones legislativas. Al efecto, se reuniran
cuantas veces sea necesario para analizar y debatir
colegiadamente, resolviendo por mayoria de votos el documento
final. Si alguno o algunos de sus integrantes no estuvieren
conformes con el contenido del dictamen, tendran derecho a
presentar voto particular para analisis de la Asamblea (articulo

111 de la Ley Organica del Poder Legislativo de Nayarit).

dd) Puestos a consideracion de la Asamblea los dictamenes con
Sus respectivos proyectos, alguno de los secretarios de la mesa
directiva procedera a dar lectura a la documentacion que los
contiene, hasta en dos sesiones consecutivas, salvo dispensa de

tramites.

Cuando los proyectos sean extensos, a juicio del presidente de la
mesa directiva, Unicamente se dara lectura al contenido principal
del dictamen, omitiéndose la del articulado (articulo 113 de la Ley

Organica del Poder Legislativo de Nayarit).

ee) La dispensa de tramites del dictamen legislativo tiene por
objeto dejar sin efecto el procedimiento ordinario para que la
Asamblea entre a la discusion y aprobacién del mismo, en su
caso, y procederd cuando se compruebe la notoria urgencia y
obvia resolucion del asunto. En este supuesto, seran desechadas

las solicitudes que argumenten necesidades técnico-procesales o
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de simple economia procesal (articulo 115 de la Ley Organica del

Poder Legislativo de Nayarit).

ff) La dispensa de segunda lectura de un dictamen se solicitara
siempre y cuando se haya efectuado cuando menos la primera.
La solicitud de dispensa se sometera a consideracion de la
Asamblea, la cual determinara su autorizacion por el voto de la
mayoria de los diputados asistentes (articulo 115 de la Ley

Organica del Poder Legislativo de Nayarit).

gg) Los proyectos se discutiran primero en lo general e
inmediatamente después en lo particular. La discusion en lo
general sera aquella que verse sobre todos los aspectos y
alcances del proyecto, y la discusion en lo particular comprendera
el examen de cada una de las partes del proyecto, pudiendo
dividirse por titulos, capitulos o articulos y, en su caso, sobre los
puntos enumerados, si se trata de algun acuerdo. (articulo 119 de

la Ley Organica del Poder Legislativo de Nayarit).

hh) Llegado el momento de la discusion, el presidente de la mesa
directiva, si lo estima necesario, explicara el procedimiento
respectivo, sujetandose a las bases siguientes (articulo 120 de la

Ley Organica del Poder Legislativo de Nayarit):

Ordenara que la secretaria abra el registro de oradores conforme

lo hayan solicitado;

La secretaria informara al Presidente el niumero de participantes

inscritos luego de haber preguntado a los oradores el sentido de
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su participacion, a fin de agrupar, separadamente, a quienes

intervengan en pro y en contra del proyecto;

El Presidente reiterara la apertura del registro y, si no hubiere mas
oradores, declarara cerradas las participaciones y enseguida
procederd a conceder el uso de la palabra, iniciando los que
impugnen, continuando de manera alternada quienes apoyen el

proyecto, con las excepciones a que se refiere este reglamento;

Cuando algun diputado inscrito como orador sea llamado y no

esté presente, ocupara el ultimo lugar de la lista respectiva.

i) Declarado un proyecto suficientemente discutido, el Presidente
preguntard si se aprueba en lo general. Si no se aprueba se
resolvera si se desecha en todo o en parte y vuelve a la comisiéon
para que lo reelabore en el sentido orientado por la discusion; lo
mismo se observara al discutirse en lo particular (articulo 129 de

la Ley Organica del Poder Legislativo de Nayarit).

jj) Cualquier diputado podra solicitar mocién suspensiva a la
discusion de un proyecto, debiendo presentarla por escrito,
debidamente motivada, ante la Secretaria General, un dia antes
de la sesion correspondiente para que el asunto quede registrado.
Aprobado un proyecto en lo general no se admitirdn a tramite
mociones suspensivas al discutirse en lo particular (articulo 132

de la Ley Organica del Poder Legislativo de Nayarit).

kk) Todos los asuntos que el Congreso deba resolver conforme al

ejercicio de sus atribuciones, y que no sean de mero tramite, se
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someteran a votacion de la Asamblea (articulo 135 de la Ley

Organica del Poder Legislativo de Nayarit).

) Las votaciones econOmicas se llevaran a cabo en actos
separados, ya sea a favor, en contra o abstencién, levantando la
mano en cada uno de ellos, conforme al sentido de su voto. La
misma secretaria computara a los que aprueben, rechacen o se
abstengan, y lo comunicara al presidente para que declare los
resultados finales (articulo 138 de la Ley Organica del Poder

Legislativo de Nayarit).

Precisado lo anterior, se pasa al analisis del primer concepto de
invalidez, en donde el partido politico accionante aduce que la
falta de razonabilidad y la desmedida urgencia, asi como la falta
de debate y de reflexion con que se aprobd la reforma legal,
mediante un “mayoriteo”, fue producto de un proceso legislativo
antidemocratico, esto es, fue una reforma con dedicatoria que
atendid a intereses particulares y no a los de la generalidad, lo
que conlleva a una indebida fundamentacién y motivacion del

referido proceso de creacion de leyes.

Al respecto, cabe sefialar que de constancias que obran en autos,
se desprende que el Congreso local al llevar a cabo la reforma y
adicion a diversos numerales de la Ley Electoral, observo las

etapas del proceso legislativo que a continuacion se enumeran:
A. El 14 de noviembre de 2007 los integrantes de la Comisiéon de

Gobierno Legislativo presentaron ante el Congreso estatal

iniciativa con proyecto de decreto, en la cual se proponia reformar
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y adicionar diversos articulos de la Ley Electoral del Estado de

Nayarit.

B. En sesion publica ordinaria, celebrada en la sala de sesiones
“Lic. Benito Juarez” de 15 de noviembre de 2007, la Vigésima
Octava Legislatura del Congreso del Estado de Nayarit, tuvo por
presentada la iniciativa referida en el punto anterior, por conducto
del secretario y ordeno turnarla a la Comision de Gobernacion y

Puntos Constitucionales, para su estudio y dictamen.

C. La Comision mencionada en el punto que precede presento el

dictamen correspondiente.

D. En sesion publica ordinaria celebrada en la sala de sesiones
“Lic. Benito Juarez”, de 16 de noviembre de 2007, la Vigésima
Octava Legislatura del Congreso del Estado de Nayarit, una vez
gue verificd que existia el quérum necesario para celebrar el acto
en comento, dio lectura a la orden del dia y posteriormente se

procedio a lo siguiente:

(Se transcribe)

Derivado de las transcripciones, es dable sefalar que en el
proceso de reformas y adiciones a la Ley Electoral de Nayarit, el
Congreso local observé de manera parcial lo dispuesto en los
ordenamientos que regulan la materia en la entidad, lo anterior,
en virtud de que al llevar a cabo las citadas modificaciones actué
con una manifiesta premura, puesto que como se desprende de

autos, la iniciativa fue presentada a la Legislatura estatal el 14 de
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noviembre de 2007, el 15 siguiente se turnd a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, y ese mismo dia se
presento el dictamen correspondiente y el 16 del mismo mes y

afo fue aprobada por el Pleno del Congreso en sesion publica.

Al respecto, cabe mencionar que en el Estado de Nayarit el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de la entidad,
prevé una hipoétesis normativa que autoriza a la Legislatura local
para dispensar el procedimiento ordinario de creacion de leyes,

en los términos siguientes:

Articulo 115. (Se transcribe)

Articulo 116. (Se transcribe)

En este contexto, cabe mencionar que del cimulo de constancias
gue integran el expediente del presente juicio constitucional, no se
desprende que el Congreso estatal haya comprobado la notoria
urgencia y obvia resolucién del asunto -analisis, discusion,
aprobacion y promulgacion de la reforma y adicién a diversos
articulos de la Ley Electoral del Estado de Nayarit-, ni mucho
menos que tal circunstancia haya sido asi calificada con el voto
de la mayoria de los diputados presentes en la sesion en la que

se aprobaron las modificaciones al ordenamiento de mérito.

Esto es, el 6érgano legislativo estatal no justificO un beneficio de
interés general para la poblacion, ni que la resolucion legislativa
resolviera un problema juridico, politico, econémico o social, o

una situacidn considerada de emergencia, de naturaleza
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fundamental y necesidad prioritaria, a juicio del Congreso, por
tanto, en el caso concreto no era procedente resolver la cuestion

legislativa de la manera tan urgente como sucedio en la especie.

Al respecto, cabe sefalar que el numeral 106 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso establece que las
comisiones presentaran su dictamen con proyecto de ley o
decreto en un plazo no mayor a 15 dias habiles a partir de que
reciban la iniciativa, por tanto, resulta claro que el legislador local
establecio un tiempo pertinente para que las comisiones
realizaran su trabajo de tal forma que les permitiera analizar y

dictaminar las iniciativas que les sean turnadas.

Consecuentemente, es evidente que si en la legislatura local se
presentan iniciativas en donde se proponga reformar un solo
articulo o un menor numero de ellos, su analisis y dictamen bien
puede ser de forma expedita, porque la cantidad de normas a
estudio es minima, caso contrario, como en el asunto que nos
ocupa, que la iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Electoral
de la entidad contempla mas de 100 articulos a modificar, de ahi
gue por el cumulo de disposiciones reformadas merecia la pena
gue el trabajo legislativo se desarrollara con el cause que marca

la ley.

Sirve de apoyo a lo anterior, por identidad de razon el criterio de
jurisprudencia contenido en la tesis P./J. 33/2007, visible en la
pagina 1524, del tomo XXV, correspondiente al mes de mayo de
2007, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la
Novena Epoca, cuyo rubro y texto sefialan: PROCEDIMIENTO
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LEGISLATIVO. CONDICIONES PARA QUE PUEDA
ACTUALIZARSE LA URGENCIA EN LA APROBACION DE
LEYES Y DECRETOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA).

(Se transcribe)

Por otra parte, cabe sefialar que el suscrito no soslaya el hecho
de que el penultimo parrafo de la fraccion Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que
las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y
publicarse por lo menos 90 dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no se les
podran realizar modificaciones sustanciales, no obstante ello,
dicho plazo perentorio no es motivo ni justificacion para calificar
de urgente la dispensa del tramite ordinario del proceso de
formacion de leyes, que regula aspectos basicos del proceso
electoral, ya que, lo que garantiza el supuesto contenido en el
referido precepto constitucional es la certeza en la regulacion de
los procesos electorales a realizar a nivel federal o local, segun se

trate.

En efecto, el plazo de 90 dias estatuido en el penultimo parrafo de
la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion General de la
Republica, no autoriza a ninguno de los érganos legislativos -
Federal y Estatales- a hacer usé de él para justificar la urgencia
de aprobar una norma general electoral, eludiendo el
procedimiento legislativo ordinario correspondiente, por lo que

aun cuando se pretenda evidenciar una notoria urgencia y obvia
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resolucion del asunto, por razon del mandato constitucional, ello
es insuficiente para observar a cabalidad el proceso de creacion
de leyes que rige en el marco estatal, es decir, el Poder
Legislativo local so pretexto de acatar el imperativo contenido en
la Norma Suprema, no puede desconocer la participacion de las
minorias, ya que de suyo implicaria la afectacion a la deliberacion
o el debate que en todo organo legislativo debe haber y que,
precisamente, es lo que sostiene nuestra democracia

representativa.

Al respecto, cabe mencionar que esa Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver la diversa accion de inconstitucionalidad
52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006, promovidas por
diputados integrantes de la Legislatura de Baja California, por el
Partido Revolucionario Institucional y por el Partido del Trabajo,
respectivamente, en contra de las reformas y adiciones a diversos
articulos de la Ley de Instituciones y Procesos Electorales y del

Caodigo Penal, ambos de la misma entidad, sefialo lo siguiente:

(Se transcribe)

De la parte conducente de la resolucion transcrita, se derivo el
criterio jurisprudencial del Pleno de ese Maximo Tribunal,
contenido en la tesis P./J. 34/2007, visible en la pagina 1519, del
tomo XXV correspondiente al mes de mayo de 2007, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de la novena
época, cuyo rubro y texto disponen: LEYES ELECTORALES. EL
PLAZO EN QUE DEBEN PROMULGARSE Y PUBLICARSE, Y
DURANTE EL CUAL NO PODRA HABER MODIFICACIONES
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SUSTANCIALES A LAS MISMAS, PREVISTO EN EL ARTICULO
105, FRACCION II, PENULTIMO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, NO JUSTIFICA LA URGENCIA EN SU
APROBACION POR EL ORGANO LEGISLATIVO QUE ELUDA
EL PROCEDIMIENTO QUE DEBA CUMPLIRSE. (Se transcribe)

Por otra parte, resulta importante mencionar que el Congreso de
Nayarit no puede justificar su actuar con el pretexto de adecuar la
legislacion electoral de la entidad al marco de la Constitucion
Federal, en atencion a las reformas a los numerales 6°, 41, 85,
99, 108, 116 y 122, la adicion al precepto 134 y la derogacion del
dispositivo 97, todos de la Constitucion General de la Republica,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de 13 de
noviembre de 2007, en virtud de que el Constituyente Permanente
determiné en el articulo sexto transitorio del decreto de reforma,
gue las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal deberian adecuar su legislacion aplicable a mas

tardar en un afno contado a partir de su entrada en vigor.

En tales circunstancias, resulta valido aseverar que el Congreso
de Nayarit llevo a cabo el proceso de reformas y adiciones a la
Ley Electoral de la entidad, con una injustificada urgencia, pues
es evidente que dos dias es un lapso muy corto para analizar,
discutir y aprobar los mas de 100 numerales del ordenamiento
electoral en comento, ademas de que no medié justificacion
alguna para acreditar la extrema urgencia y rapidez para concluir

el proceso legislativo de mérito.
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Es decir, la Legislatura del estado actu6 de manera apremiante
sin que se actualizara alguna de las hipotesis normativas que
autoriza la dispensa de la observancia del proceso legislativo
ordinario, esto es, en dos dias llevo a cabo el proceso de
reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley Electoral de la
entidad, sin observar las formalidades del procedimiento previstas
en los ordenamientos que regulan la materia en Nayarit, por tanto,
no se respeto el principio fundamental democratico consistente en
la deliberacion de todas las fuerzas representativas que integran

el Congreso local, violentando con ello, el orden constitucional.

En relatadas circunstancias, es valido sefalar que el Congreso
estatal con su actuar incurrié en una irregularidad procedimental,
la cual impacto en la calidad democratica de la decision final, es
decir, en la aprobacién de las reformas y adiciones a diversos

articulos de la Ley Electoral del Estado.

Adicionalmente, cabe mencionar que el Congreso local, como
organo democratico, debe ajustarse a las formalidades que
regulan el procedimiento legislativo, para que al evaluar y aprobar
las normas que se les presenten, se vea reflejada la participacion
de todos y cada uno de los integrantes del érgano colegiado de la

entidad.

Por tanto, resultan fundados los argumentos del partido politico
accionante, pues resulta evidente que durante el desarrollo de los
trabajos parlamentarios el Congreso del Estado de Nayarit no se

ajustdé a las formalidades que rigen el proceso legislativo de la
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entidad, en consecuencia, se actualiza la violacién al numeral 14

de la Constitucion General de la Republica.

Finalmente, debe estimarse fundada la violacion al articulo 16
constitucional, en virtud de que el Congreso local al llevar a cabo
de manera prematura los trabajos legislativos, no justificd las
causas por las que actué de manera apremiante, de conformidad

con lo que a continuacion se explica.

Ese Alto Tribunal ha sostenido que la fundamentacion vy
motivacion de los actos legislativos debe entenderse satisfecha
cuando el Congreso que expide la ley esta constitucionalmente

facultado para ello (fundamentacion), y

Las leyes que emite se refieren a relaciones sociales que
reclaman ser juridicamente reguladas (motivacion), sin que sea
necesario que todos y cada uno de los articulos que integren el
ordenamiento legal deban ser materia de una motivacion

especifica.

Este criterio se encuentra reflejado en las tesis de jurisprudencia
consultables, respectivamente, en las paginas 27 y 150, del
Semanario Judicial de la Federacion, volumen 38, primera parte y

157-162, primera parte, ambos de la séptima época, que sefalan:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD LEGISLATIVA. (Se transcribe)
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD LEGISLATIVA. (Se transcribe)

En el caso concreto, el Congreso local al actuar de conformidad
con las atribuciones que le otorgan los articulos 69, fraccion | y 94
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 53, fraccion
I, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, asi
como en el inciso e) de la fraccion | de la Base Tercera del
Acuerdo que crea las Bases de Competencia para el
funcionamiento de las Comisiones Legislativas, lo hizo con plenas
facultades para adicionar y reformar la Ley Electoral estatal, por lo

gue cumplio con la debida fundamentacion.

Por lo que se refiere al requisito de motivacion, cabe mencionar
gue el mismo no se cumplid, en atencion a que la Legislatura
Local no establecio las causas y motivos que la llevaron a analizar

y aprobar una iniciativa de manera urgente.

En efecto, ni de la exposicion de motivos ni del dictamen de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, en relacion
a la iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Electoral de la
entidad, se desprende un razonamiento que justifique la expeditez
con la que actuo el Congreso local, situacion que permite afirmar
gue no motivd debidamente la urgencia con la que actud, por
tanto, resulta inconcuso que se transgredio lo dispuesto por el

numeral 16 de la Constitucion Federal.

Por tanto, esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera

declarar la invalidez de los numerales en comento.
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Por ultimo, para el caso de que esa Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, considere que, en el caso concreto, no se actualiza la
violacion al proceso legislativo que concluyo con las reformas vy
adiciones a diversos articulos de la Ley Electoral de Nayarit, ad
cautelam se pasa al estudio de fondo de los preceptos

combatidos.

Sobre el segundo concepto de invalidez

Aduce la accionante que las normas impugnadas violentan lo
dispuesto por los numerales 9°, parrafo primero, 35, fraccion lll,
41, bases | y Il, y 116, fraccion IV, de la Ley Fundamental, en
atencion a la falta de razonabilidad en el aumento desmedido de
los requisitos para conservar el registro como partido politico
estatal, obstaculizando el derecho de asociacion en materia
politico-electoral, también, no quisieron legislar en materia de
candidaturas ciudadanas, no obstante que los tratados

internacionales asi lo recomiendan.

Con el aumento irracional e injustificado de los requisitos para que
ahora, cuando un partido politico estatal no obtenga el 2% de la
votacion total en una sola eleccion, pierda su registro, se pretende
gue los partidos mayoritarios monopolicen el acceso a los cargos

de eleccién popular.

Con la hipétesis establecida en el articulo 70, fraccion 1l, de la Ley
Electoral de Nayarit, en el sentido de que un partido politico
perdera su registro ante el Instituto Estatal Electoral por no

obtener el 2.0 por ciento de la votacion total estatal, se
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obstaculiza el derecho de asociacion; asimismo, no se tiene una
base en la realidad ni se desprende de un estudio, necesidad o
problematica a resolver, puesto que los partidos politicos
estatales se ven en la situacion de competir frente a instituciones
con registro nacional que tienen apoyo de otras entidades

federativas.

El objeto de la reforma y adicion de la Ley Electoral de Nayarit, es
la de obstaculizar los derechos de asociacion politico-electoral de
un numero considerable de ciudadanos nayaritas que
actualmente se encuentran en proceso de formacion de un partido
politico, asi como de los que se denominan ‘chicos’, inobservando
las disposiciones legales de la Constitucion de Nayarit, la Ley
Organica del Poder Legislativo de la entidad y el Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso, normas que en el proceso
legislativo debieron adoptarse en armonia, frente a las

disposiciones de la Ley Fundamental.

Informe de la autoridad emisora.

Respecto al segundo concepto de invalidez, el Congreso de
Nayarit sefiala que resulta infundado lo esgrimido por el actor,
toda vez que el articulo 41 de la Constitucion Federal, precisa que
la ley determinara las normas y requisitos para el registro legal y
las formas especificas de la intervencion de los partidos politicos
en el proceso electoral, otorgando a las legislaturas estatales la
facultad de expedir disposiciones normativas que regulen tales
aspectos a los partidos locales, observando las bases y principios

establecidos por el constituyente.
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En esa tesitura, el congreso estatal establecio la necesidad de
fijar un porcentaje minimo para que los partidos politicos locales
conserven su registro, a efecto de impedir que organizaciones de
esta indole mantengan prerrogativas y beneficios, tales como el
financiamiento publico estatal sin mediar una aportacion a la
politica mexicana productiva, en el entendido de que ese
porcentaje se considerara razonable a partir del numero total de
electores que pudieran participar en los procesos electorales, en

apego a lo previsto.

Consecuentemente, deviene infundado lo argumentado por el
accionante, en virtud de que ademas de ser un partido con
registro nacional, no se evidencia violacion alguna al derecho de
asociacion de los ciudadanos, puesto que en la especie, ese
derecho se ejerce al formarse el propio partido politico,

cumpliendo con los requisitos que establece la ley.

Informe de la autoridad promulgadora

De los articulos 9°, 35, fraccion Ill y 41, fraccion |, de la
Constitucion Federal, se advierte que la libertad de asociacion, en
tratandose de los partidos politicos, no es absoluta, pues su
participacion en los procesos electorales estan sujetos a lo
dispuesto en la ley, ya sea federal o local, segun sea el caso,
estableciendo requisitos cuyo fin no es hacer nugatorio el ejercicio
de asociacion en materia politica ni impedir la consecucion de los

propositos que buscan dichos entes politicos.
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Por lo cual, el articulo 70 de la Ley Electoral para el Estado de
Nayarit incluye un requisito razonable que no limita el derecho de
asociacion politica ni imposibilita el logro de las metas de los
partidos, ademas que fue impuesto por la legislacion estatal

dentro de los limites que la norma fundamental establece.

Razon por la cual, debe declarase infundada la accion de

inconstitucionalidad promovida por la actora.

Opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion

Esta autoridad manifesté que en su opinion, lo establecido en el
precepto legal combatido es razonable y, por consecuencia, no
hace nugatorio el ejercicio del derecho de asociacién en materia
politica, toda vez que, a diferencia de lo sostenido por la
accionante, tal precepto se encuentra sustentado en la realidad
desde el momento mismo en que tanto el legislador federal como
los de todas las entidades federativas contemplan en sus
respectivas leyes electorales sustantivas que es suficiente con no
alcanzar una sola vez una determinada votacion minima, para
gue los partidos politicos pierdan su registro o acreditacion, segun

el caso.

Ademas, dicho porcentaje -2% de la votacion total estatal- es
aceptable o proporcionado, ya que, en la medida en que es infimo
O muy escaso, puede asegurarse que resulta idoneo para
demostrar cierta aceptacion o0 representatividad entre la

ciudadania, que sea significativa para conservar el registro.
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Esto es importante y por si mismo demuestra que la medida no es
caprichosa o arbitraria, ya que la preservacion del registro para un
partido politico implica el reconocimiento de ciertos derechos,
como los son el financiamiento publico y el uso de los medios de
comunicacion, en términos de lo dispuesto en el articulo 116,

fraccion IV, incisos g) e i), de la Constitucion Federal.

Opinién del suscrito

Previo a emitir la opinion que constitucionalmente me compete,
estimo importante transcribir los articulos constitucionales que se
consideran vulnerados, para determinar si la norma impugnada
contraviene los postulados fundamentales estatuidos en los
articulos 9°, parrafo primero, 35, fraccion Ill, 41, bases | y Il, y
116, fraccion IV, de la Norma Suprema, éstos dos ultimos,
reformados mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 13 de noviembre de 2007.

Articulo 9°. (Se transcribe)

Articulo 35. (Se transcribe)

Articulo 41. (Se transcribe)

Articulo 116. (Se transcribe)
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Derivado de la transcripcion de los numerales de la Constitucion
General de la Republica, se desprende que el articulo 9°
constitucional contiene las garantias de libre reunion y asociacion.
Al respecto, cabe mencionar que por lo que hace al derecho de
asociacion, éste implica la potestad que tienen los individuos de
unirse para constituir una entidad o persona moral, con
personalidad propia y distinta de las asociantes y que tiende a la
consecucion de objetivos plenamente identificados cuya

realizacion es constante y permanente.

Asi, la libertad de asociacion implica los siguientes elementos:

a) La creacion de un ente con personalidad y sustantividad

juridicas propias y distintas de las de cada uno de sus miembros.

b) La existencia de fines u objetivos permanentes y constantes

alrededor de los cuales gira la actividad de la asociacion.
Por su parte, el derecho de reuniébn garantiza que una
congregacion de sujetos que busca la realizacion de un fin, una

vez logrado éste, se extinga.

En consecuencia, esta garantia de libre reunidon se constituye con

las siguientes caracteristicas:

a) Congregacion de sujetos, sin constituir una persona moral

distinta.
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b) La persecucion de un objetivo comun temporal y aleatorio, el

cual una vez verificado pone fin a la reunion.

Ahora bien, conforme al texto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica soélo los

ciudadanos de la Republica podran gozar de estas garantias.

Asi, en lo que interesa, el articulo 9° de la Constitucion General
de la Repulblica establece el derecho de los gobernados de
asociarse o reunirse libremente con cualquier objeto licito, esto
es, para la consecucion de ciertos fines que no sean contrarios a
las buenas costumbres o0 a las normas de orden publico, como la
realizacion de determinadas actividades o la proteccion de sus

intereses comunes.

La libertad de asociacion y reunidn constituye a su vez un
derecho publico fundamental, indispensable en todo régimen
democratico, en cuanto propicia el pluralismo politico e ideoldgico
y la participacion de la ciudadania en la formacion del gobierno y

el control de su actuacion.

Este derecho fundamental no debe considerarse absoluto e
ilimitado, en tanto que lo afectan condiciones y restricciones de
variada indole, las cuales supeditan su ejercicio a la preservacion
de interés y orden publicos. Entre las restricciones mas comunes
y generales a las que se condicionan el ejercicio de estos.
derechos, algunas conciernen al objeto o finalidades que

persiguen los diferentes tipos de asociaciones 0 reuniones,

134



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 170/2007

mientras que otras se refieren a las personas que pueden o no

pertenecer y participar en ellas.

Asi, en particular, la libertad de asociacion politica garantiza la
formacion de asociaciones de diversas tendencias ideoldgicas

gue fortalecen la vida democréatica del pais.

Ahora bien, las diferentes legislaciones en materia electoral
contienen una serie de disposiciones que regulan la participacion
de los partidos politicos en los procesos electorales, entre otras,
la relativa al derecho que tienen para participar en los procesos
electorales y el de coaligarse o fusionarse, siempre y cuando

rednan los requisitos exigidos en las mismas.

Atento a lo anterior, cabe considerar que la libertad de asociacion
gue tutela el articulo 9° de la Constitucion Federal, rige también
para efectos politicos, materia en la que como se ha sefalado,

unicamente pueden asociarse los ciudadanos de la Republica.

La posibilidad que tienen los ciudadanos para tomar parte en los
asuntos politicos del pais de asociarse para tales efectos,
comprende necesariamente el derecho de formar partidos
politicos como medio para promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos,

hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Tratandose de partidos politicos, se establece un régimen

expreso consignado en la Constituciéon Federal, conforme al cual
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la ley respectiva determinara las normas y requisitos para su
registro legal, asi como las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral, de lo que se sigue que estas asociaciones
deberan estar sujetas a la ley de la materia que regule el proceso

electoral de que se trate.

Asimismo, los partidos politicos soOlo se podran constituir por
ciudadanos, sin intervencion de organizaciones gremiales, o con
objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa, que
tengan reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro
de candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo
dispuesto en el articulo 2°, apartado A, fracciones Il y VII, de la
Constitucion Federal, que se refiere a la eleccion de las
autoridades que representen a las comunidades indigenas, asi
como a la eleccién, en los municipios con poblacion indigena, de

representantes ante los ayuntamientos.

En este orden de ideas, y de una interpretacion armonica y
sistematica de lo dispuesto por los articulos 9°, 41, fraccion I, y
116, fraccién 1V, inciso e), de la Constitucién Federal, se concluye
gue la libertad de asociacion, tratandose de partidos politicos,
estd afectada por una caracteristica de rango constitucional,
conforme a la cual su participacion en los procesos electorales

gueda sujeta a lo que disponga la ley ordinaria.
Cabe mencionar que el articulo 9° constitucional no ha sufrido

ninguna reforma, por lo que ha permanecido intacto en su texto

original.
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Por el contrario, los numerales 41 y 116 constitucionales han
sufrido diversas reformas, destacandose, en el caso del primero,
la publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de
diciembre de 1977, en la que se adiciond un parrafo que
establecio el caracter de interés publico de los partidos politicos y
dispuso que la ley determinaria las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral; reformado nuevamente dicho
dispositivo fundamental, por decreto publicado en la citado medio
de difusion de 22 de agosto de 1996, se adiciond la fraccion I, en
el que se reiteré el caracter de interés publico de los partidos
politicos y que la ley determinaria su intervencion en los procesos
electorales y, por dultimo, la modificacion realizada mediante
decreto publicado el 13 de noviembre de 2007, en el que se
instituyo que la ley determinara las normas y requisitos para el
registro legal de los partidos politicos, asi como que son los

ciudadanos quienes podran formar dichos entes politicos.

En cuanto al articulo 116 de la Constitucion Federal, en la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 13 de
noviembre de 2007, el Constituyente dispuso que los partidos
politicos so6lo se podran constituir por ciudadanos, sin intervencion
de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin
gue haya afiliacion corporativa, que tengan reconocido el derecho
exclusivo para solicitar el registro de candidatos a cargos de
elecciéon popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°,
apartado A, fracciones lll y VII, de la Constitucion Federal, que se
refiere a la eleccion de las autoridades que representen a las

comunidades indigenas, asi como a la eleccién, en los municipios
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con poblacion indigena, de representantes ante los

ayuntamientos.

Atento a lo anterior, debe considerarse que, efectivamente, el
articulo 9° constitucional debe interpretarse armonicaménte con el
41, fraccion |, y con el 116, fraccion IV, inciso e), de la

Constitucion Federal.

En este orden de ideas, conforme a lo ya expuesto, la garantia de
libre asociacion en materia politica esta sujeta a las previsiones
gue para tal efecto prevén los articulos 9°, 41, fraccion |, y 116,
fraccion IV, inciso e), de la Norma Fundamental; por tanto, la
observancia o transgresion a dicho precepto esta sujeto a lo que
se resuelva respecto de las citadas normas especificas que

regulan la libre asociacion en materia politica.

Al respecto, cabe sefialar que ese supremo Tribunal ha sostenido
el criterio contenido en la tesis jurisprudencial P./J. 2/2004, visible
en la pagina 451, del tomo XIX, correspondiente al mes de febrero
de 2004, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de

la novena época, cuyo rubro y texto sefalan:

GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA
CON EL SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU
INTERPRETACION DEBE CORRELACIONARSE CON LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL. (Se transcribe)
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Precisado lo anterior, se pasa al analisis del argumento del

partido politico accionante.

Deviene infundado el argumento que sefala que el aumento
irracional e injustificado de los requisitos para conservar el
registro de un partido politico estatal (obtener minimo el 2% de la
votacion total en una sola eleccion) provoca que los partidos
mayoritarios monopolicen el acceso a los cargos de eleccion
popular y se transgreda el derecho de asociacion politica, en
virtud de que con motivo de la reforma a nuestro Maximo
Ordenamiento Juridico Politico de 13 de noviembre de 2007, el
espiritu del Constituyente Permanente fue el de, entre otras
cuestiones, disminuir el costo de las camparias politico electorales

gue despliegan los partidos politicos en las épocas de comicios.

Apoya a la anterior aseveracion, la parte conducente del
Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Gobernacion, con proyecto de decreto que reforma, entre otros
articulos, el 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, cuyo contenido es el siguiente:

(Se transcribe)

En este sentido, se puede afirmar validamente que el legislador
de Nayarit al realizar las reformas y adiciones a la Ley Electoral
de la entidad, se ajustd a la Constituciéon Federal, -misma que
sufrio modificaciones en materia electoral el 13 de noviembre de
2007- para instituir una disminucion al costo de campafas

politicas, por tanto, es inconcuso que el Congreso local al
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establecer en el numeral 70 de la legislacion electoral en comento
el requisito de la obtencion del 2% del total de la votacion del
estado, como minimo para que los partidos puedan conservar su
registro, obedece precisamente a la reforma del Estado Mexicano

en esta materia.

En tales condiciones, es dable aseverar que las reformas que nos
ocupan son producto de una actualizacion de las normas
electorales a la realidad social, puesto que es de todos conocido
el desmedido gasto que implican las campafas electorales que
llevan a cabo los partidos politicos; en esa tesitura, podemos
sefialar que si un partido politico en el Estado de Nayarit no
alcanza un 2% del total de la votacion en la entidad, es irrefutable
gue dicho ente politico carece de posibilidades de subsistir en las
siguientes elecciones, debido a esa casi nula representatividad,;
en caso contrario, se ocasionaria un gasto innecesario e

infructuoso al erario publico de la entidad.

Por otro lado, cabe mencionar que el 2% del total de la votacién
de la entidad, instituido como requisito minimo para que los
partidos politicos que intervengan en los comicios estatales
conserven su registro, es razonable y justificado, pues no se
aumentd para conservar su registro, sino que se elimind .la
posibilidad de que sea hasta una segunda eleccién cuando tales
entes politicos pierdan el acceso, por tanto, si no obtienen la
representacion del pueblo no tienen porqué seguir registrados,
mas aun si tienen por objeto promover la participacion de los

ciudadanos en la vida democratica.
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Aunado a lo anterior, es importante mencionar que la Ley
Fundamental establece expresamente que sera la normatividad
secundaria la que establezca las normas y requisitos para el
registro legal de los partidos politicos, tanto nacionales como
estatales, por lo que seran tanto el Congreso de la Unidén, como
las legislaturas estatales, incluyendo la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, las encargadas de expedir las leyes que regulen

lo relativo a la conservacion del registro de dichos entes politicos.

En este sentido, el hecho de que el Congreso de Nayarit haya
determinado en la Ley Electoral de la entidad, que aquellos
partidos politicos que intervengan en los comicios del estado y
gue no obtengan el 2% de la votacion total perderan su registro,
no transgrede lo dispuesto por los numerales 9°, 35, fraccion lll,
41, bases | y I, y 116, fraccion 1V, inciso e) de la Norma Suprema,
porque la propia Constitucion Federal le otorga la atribucion de
determinar en la ley de la materia las normas y requisitos para su
registro legal y las formas especificas de su intervencion en el

proceso electoral.

En este contexto, es valido sefalar que al prever el articulo 70,
fraccion Il, de la Ley Electoral de Nayarit, entre otras cuestiones,
gue un partido politico perdera su registro ante el Instituto Estatal
Electoral, por no obtener el 2.0 por ciento de la votacion total
estatal, de ninguna manera coarta el derecho que tienen los
ciudadanos del estado de asociarse con fines politicos, lo anterior,
toda vez que de conformidad con la Constitucion Federal, la del
estado y la ley de la materia, todas aquellas personas que

pretendan asociarse 0 reunirse para cualquier objeto licito,
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deberan observar las prerrogativas, requisitos y restricciones

previstas en tales ordenamientos.

En este orden de ideas, cabe sefalar que el articulo 135 de la
Constitucion de Nayarit establece que los partidos politicos son
entidades de interés publico y que la Ley Electoral determinara las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y
gue dichos entes politicos se regiran conforme a los principios y
finalidades que establece la Constitucion General de la Republica,
la cual, como ya se menciond, prevé que seran las leyes de la
materia las que establezcan las normas y requisitos para el
registro legal de los partidos politicos, por lo que es inconcuso
gue corresponde a la Legislatura Local reglamentar en la ley lo

relativo a la conservacion del registro de dichos entes politicos.

Consecuentemente, resulta valido concluir que el numeral 70,
fraccion Il, de la Ley Electoral, al prever que el porcentaje del 2%
de la votacion total sera el limite para que los partidos politicos de
Nayarit conserven su registro, no transgrede los articulos 9°, 35,
fraccion 1ll, 41, bases | y Il, y 116, fraccion IV, inciso e), de la

Norma Suprema.

Por otra parte, y en cuanto al argumento del partido accionante en
el sentido de que la Legislatura de Nayarit omitid regular las
candidaturas ciudadanas, no obstante que los tratados

internacionales asi lo recomiendan, es de sefialar lo siguiente:
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Resulta infundado el presente argumento, en atencion a que la
via de accion de inconstitucionalidad es improcedente para

impugnar omisiones legislativas.

Al respecto, cabe sefialar que esa Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver la controversia constitucional 14/2005,
promovida por el Municipio de Centro, Tabasco, en contra del
Congreso de la entidad, en relacion con las omisiones legislativas,

sefalo lo siguiente:

(Se transcribe)

Derivado de la transcripcion, se advierte que lo que el partido
politico impugna en la presente accion de inconstitucionalidad es
un acto de ejercicio potestativo ya que los organos legislativos
tanto Federal, como locales, incluyendo a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal tienen facultades o competencias de ejercicio
a fin de crear, modificar o suprimir normas generales; por tanto,
atendiendo a la naturaleza del medio de control que nos ocupa,
las omisiones legislativas no pueden ser impugnadas a través de
esta via, porque se trata de un procedimiento en el que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, analiza de manera

abstracta si una norma, es contraria o no, a la Ley Fundamental.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis jurisprudencial P./J. 23/2005,
visible en la pagina 781, del tomo XXI, correspondiente al mes de
mayo de 2005, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, de la novena época, cuyo rubro y texto son los

siguientes:
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES IMPROCEDENTE
CONTRA LA OMISION DEL CONGRESO LOCAL DE AJUSTAR
LOS ORDENAMIENTOS LEGALES ORGANICOS Y
SECUNDARIOS DE LA ENTIDAD A LAS DISPOSICIONES DE
UN DECRETO POR EL QUE SE MODIFICO LA CONSTITUCION
ESTATAL. (Se transcribe)

En atencion a lo expresado, resulta infundado el concepto de
invalidez que nos ocupa y, por ende, procede que esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, declare la constitucionalidad de la

norma impugnada.

POR LO EXPUESTO, ATENTAMENTE SOLICITA A ESTA H.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, A TRAVES
DEL SENOR MINISTRO INSTRUCTOR;

PRIMERO. Tenerlo por presentado, en tiempo y forma, con la

personalidad que tengo reconocida en autos.

SEGUNDO. Declarar que la presente accion de
inconstitucionalidad fue promovida por persona legitimada y en

tiempo.

TERCERO. Declarar fundada la violacion al proceso legislativo de
las reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley Electoral
del Estado de Nayarit, de conformidad con los razonamientos

vertidos en el cuerpo del presente oficio.
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CUARTO. En caso de que ese Supremo Tribunal considere que
no se actualiza la violacion aludida en el punto que antecede,
declarar infundadas las presuntas transgresiones a los articulos
35, fraccion lll, 41, bases | y Il, y 116, fraccion IV de la

Constitucion General de la Republica.

SEPTIMO. Cierre de instruccion. Recibidos los informes de
las autoridades, los alegatos del Procurador General de la
Republica 'y, encontrandose debidamente instruido el
procedimiento en sus términos, se puso el expediente en estado

de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para
resolver la presente accidbn de inconstitucionalidad, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccion I,
inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 10, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion. Lo anterior, en virtud de que se plantea una
posible contradiccion entre diversos articulos de la Ley Electoral
del Estado de Nayarit con la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
SEGUNDO. Oportunidad. Por razon de método, en primer

término, se analizara la oportunidad de la presentacion de la

demanda.
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El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y

Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal establece:

“ARTICULO 60. El plazo para ejercitar la accion de
inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que
la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si
el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda

podra presentarse el primer dia habil siguiente.

(ADICIONADO, D.O.F. 22 DE NOVIEMBRE DE 1996)
En materia electoral, para el computo de los plazos,

todos los dias son habiles.”

Conforme al articulo transcrito, el plazo para la presentacion
de la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
y el coOmputo respectivo debera hacerse a partir del dia siguiente
al en que se hubiere publicado la norma impugnada, en el

entendido de que en materia electoral todos los dias son habiles.

En el caso, de la demanda por el que se interpuso la
presente accion de inconstitucionalidad, se advierte que el
promovente sefala como norma general impugnada: “Reforma y
adicion a diversos articulos de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, publicado [sic] en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Nayarit el sabado 17 de noviembre de 2007.”
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Por consiguiente, el plazo de treinta dias naturales para

promover la accion inicid el domingo dieciocho de noviembre y

vencio el lunes diecisiete de diciembre de dos mil siete.

La accion de inconstitucionalidad promovida por el Partido

del Trabajo se presento el quince de diciembre de dos mil siete en

el domicilio de la autorizada para recibir promociones fuera del

horario de labores de este Alto Tribunal (segin se desprende de

la razén asentada en el reverso de la foja noventa y nueve del

presente expediente), esto es, se presentd el dia vigésimo octavo

del plazo establecido al efecto, razon por la cual, se concluye, lo

fue en forma oportuna, de conformidad con lo dispuesto en el

invocado articulo 60 de la Ley Reglamentaria de la Materia.

Lo anterior se muestra en el cuadro siguiente:

NOVIEMBRE 2007

Domingo | Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes | Sabado
17
Publicacién
18 19 20 21 22 23 24
Dia Uno del Dia Dos del | Dia Tres del Dia Cuatro Dia Cinco del | Dia Seis del | Dia Siete del
Plazo Plazo Plazo del Plazo Plazo Plazo Plazo
25 26 27 28 29 30 1
Dia Ocho del Dia Nueve Dia Diez del Dia Once del Dia Doce del | Dia Trece Dia Catorce
Plazo del Plazo Plazo Plazo Plazo del Plazo del Plazo
2 3 4 5 6 7 8
Dia Quince Dia Dia Diecisiete | Dia Dieciocho | Dia Dia Veinte Dia
del Plazo Dieciséis del Plazo del Plazo Diecinueve del Plazo Veintiuno
del Plazo del Plazo del Plazo
9 10 11 12 13 14 15
Dia Veintidés | Dia Dia Dia Dia Dia Presentacion
del Plazo Veintitrés Veinticuatro Veinticinco Veintiséis Veintisiete de Escrito
del Plazo del Plazo del Plazo del Plazo del Plazo
16 17 18 19 20 21 22
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Dia Dia
Veintinueve Treinta
del Plazo Vence el
Plazo
23 24 25 26 27 28 29
30 31

DICIEMBRE 2007

TERCERO. Legitimacion del promovente de la accidn.
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccién lI,
inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 62, ultimo parrafo, de la Ley Reglamentaria de la
Materia, los partidos politicos podran promover la accion de
inconstitucionalidad, para lo cual deben satisfacer los siguientes

extremos:

a) Que el partido politico cuente con registro ante la
autoridad electoral correspondiente,

b) Que el partido politico promueva por conducto de su
dirigencia (nacional o local, segun sea el caso), y

c) Que quien suscriba a nombre y en representacion del

partido politico, cuente con facultades para ello.

El Partido del Trabajo es un partido politico nacional, con
registro ante el Instituto Federal Electoral, segun certificacion
expedida por el Secretario Ejecutivo de dicho Instituto (foja
noventa y siete de este expediente); asimismo, de las constancias

obrantes en autos, se advierte que Alberto Anaya Gutiérrez,
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Alejandro Gonzéalez Yanez, Ricardo Cantu Garza y Rubén Aguilar
Jiménez, quienes suscriben la demanda respectiva, en nombre y
representacion del mencionado partido, son miembros integrantes
de la Comision Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo

(foja noventa y ocho).

En el articulo 44, inciso c), de los Estatutos del Partido del
Trabajo se establece que la Comision Coordinadora Nacional
cuenta con facultades para interponer las acciones de
inconstitucionalidad en materia electoral que estime pertinentes,

en términos de la fraccion Il del articulo 105 constitucional.

“ARTICULO 44.- Son atribuciones y facultades de la

Comision Coordinadora Nacional:

(...)

c) La Comision Coordinadora Nacional estara
legitimada para interponer, en términos de la
fraccion Il del Articulo 105 Constitucional, las
acciones de inconstitucionalidad en materia

electoral que estime pertinentes.

(...)”

En consecuencia, la accidbn de inconstitucionalidad
promovida por el Partido del Trabajo fue hecha valer por parte
legitimada para ello, toda vez que (i) se trata de un partido politico
nacional con regqistro acreditado ante la autoridad electoral

correspondiente, y (ii) fue suscrita por los integrantes de la
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Comision Coordinadora Nacional, la cual cuenta con facultades

para tal efecto, en términos de los Estatutos que rigen al partido.

CUARTO. Causas de improcedencia. Al no existir causas
de improcedencia o motivos de sobreseimiento que aleguen las
partes, ni advertir este Tribunal Pleno la actualizacion de alguna
de ellas, procede analizar los conceptos de invalidez que se

hacen valer.

QUINTO. Determinacion de la cuestion juridica
efectivamente planteada. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 39 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, este Tribunal Constitucional, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, examinara en su conjunto los
razonamientos de las partes y corregira los errores que advierta

en la cita de los preceptos invocados.

El Partido del Trabajo en el apartado de su demanda
denominado “D),- NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE
RECLAMA Y MEDIO OFICIAL EN QUE SE PUBLICA"3

expresamente sefnalo:

“Reforma y adicion a diversos articulos de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, publicado [sic] en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de

Nayarit el sabado 17 de noviembre de 2007.”

3 Pagina 4 de la demanda.
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Acorde con lo anterior y del analisis integral de su demanda,
asi como del primer concepto de invalidez que esgrime, se
advierte que el Partido del Trabajo impugna, por supuestas
violaciones invalidantes cometidas durante el procedimiento
legislativo, todo el articulado del decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversos articulos de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, es, decir, el decreto por el que se reformaron
los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 12,14, 22, 24, 25, 26, 27, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 52, 55, 63, 67,
69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 86, 87,
88, 89, 90, 91, 94, 95, 97, 99, 100, 104, 105, 136, 137, 137 A, 137
B, 137 C, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 147, 149, 150,
151, 152, 153, 159, 160, 161, 165, 168, 171, 172, 183, 190, 191,
198, 199, 202, 204, 206, 207, 209, 214, 215, 216, 217, 218, 219,
220, 221, 222, 223, y 225; se adicionaron los articulos 25 A, 26 A,
26 B, 26 C,26 D, 27 A, 52 A, 52B,52C,52D,55A,69A, 72 A,
80 A, 137 D, 137 E, 141 A, 145 A, 145 B, 145 C, 145 D, 206 A,
206 B y 223 A; y se derogo la fraccion cuarta del articulo 40 y el
49 en su totalidad; decreto publicado en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, de diecisiete de
noviembre de dos mil siete. Lo anterior se ve corroborado por el
segundo petitorio de su escrito de demanda en el que solicita lo

siguiente:

“SEGUNDO.- Previo el tramite correspondiente, se
declare la invalidez del decreto de reforma vy
adicion de diversos articulos de la Ley Electoral del

Estado de Nayarit, publicado el 17 de noviembre de
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2007, que es materia de la presente impugnacion

constitucional.”

En particular, a través de los restantes conceptos de
invalidez (segundo y tercero) hechos valer, el promovente
impugna los articulos 69 Ay 70, fraccion I, de la Ley Electoral del

Estado de Nayarit.

SEXTO. Estudio de fondo.

Metodologia.

En el presente considerando se abordara en forma tematica
el estudio de los conceptos de invalidez hechos valer por el

partido politico promovente.

Ante todo, es preciso sefalar que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la accion de
inconstitucionalidad es un medio de control constitucional que se
promueve para verificar la conformidad de una ley a la
Constitucion Federal y no para salvaguardar derechos propios de
guien lo ejerce. Por esta razon, el estudio correspondiente se hara
en funcion de los planteamientos de constitucionalidad expuestos
en los conceptos de invalidez, desatendiendo las situaciones
particulares que alega el partido accionante, ya que este medio de
control constitucional no constituye una via para deducir derechos

propios.
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La consideracion anterior encuentra apoyo en la

jurisprudencia P./J. 129/99, de rubro y texto siguientes:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS
PARTES LEGITIMADAS PARA PROMOVERLA
SOLO ESTAN FACULTADAS PARA DENUNCIAR LA
P OSIBLE CONTRADICCION ENTRE UNA NORMA
GENERAL Y LA PROPIA CONSTITUCION. Al ser la
accion de inconstitucionalidad un tipo especial de
procedimiento constitucional en el que, por su
propia y especial naturaleza, no existe contencion,
las partes legitimadas para promoverla, en
términos de lo dispuesto por el articulo 105,
fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no ejercen la accion
para deducir un derecho propio o para defenderse
de los agravios que eventualmente les pudiera
causar una norma general, pues el Poder
Reformador de la Constitucion las facultdé para
denunciar la posible contradiccion entre aquélla y
la propia Carta Magna, a efecto de que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, atendiendo al
principio de supremacia constitucional, la someta a
revisiobon y establezca si se adecua a los
lineamientos fundamentales dados por la propia

Constitucién.’”

4 Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, noviembre de 1999,
pagina setecientos noventa y uno.
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Los temas que se han identificado, mediante el analisis de

los conceptos de invalidez hechos valer, son los siguientes:

l. Violaciones sustanciales al procedimiento legislativo.

ll. Ausencia de razonabilidad en el aumento de los
requisitos para conservar el registro como partido politico

estatal.

lll. Prohibicion para que los partidos politicos estatales
puedan integrarse en una coalicién o se fusionen durante su

primera eleccion inmediata posterior a su registro.

En los temas sefalados en Il y Ill se han identificado sendos
temas en los que el promovente plantea cuestiones de igualdad

en la contienda electoral.

. Tema: Violaciones sustanciales al procedimiento

legislativo

En primer término, se debe precisar que este Tribunal Pleno
habia sostenido el criterio de que, dada la naturaleza de la acciéon
de inconstitucionalidad, como medio de control constitucional
abstracto, era conveniente privilegiar el andlisis de aquellos
conceptos de invalidez referentes a vicios de fondo de las normas
generales impugnadas y soOlo en caso de que éstos resultaran
infundados, deberian analizarse los conceptos de invalidez en los
gue se alegaran violaciones en el desarrollo del procedimiento

legislativo que dio origen a la norma general impugnada, como se
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desprende de la tesis de jurisprudencia P./J. 6/2003, de rubro
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA
ELECTORAL. DEBE PRIVILEGIARSE EL ANALISIS DE LOS
CONCEPTOS DE INVALIDEZ REFERIDOS AL FONDO DEL
ASUNTO Y SOLO EN CASO DE QUE ESTOS RESULTARAN
INFUNDADOS, SE PROCEDERA AL ANALISIS DE LAS
VIOLACIONES PROCEDIMENTALES”.

Sin embargo, bajo nuevas reflexiones, este Alto Tribunal
considerd, al resolver la accion de inconstitucionalidad 52/2006 y
sus acumuladas 53/2006 y 54/2006, el cuatro de enero de dos mil
siete, que, tomando en consideracion que las violaciones
procedimentales pueden llegar a tener un efecto invalidante total
sobre la norma general impugnada, como, por ejemplo, cuando
las mismas inciden directamente sobre los principios
democraticos en que debe descansar toda actuacion del érgano
legislativo al expedir una ley, entonces, contrario al mencionado

criterio, deben examinarse previamente.

En consecuencia, este Pleno se apartd de la tesis
jurisprudencial antes citada, para establecer que, si bien la accién
de inconstitucionalidad es un medio de control abstracto, cuando
se hagan valer violaciones al procedimiento legislativo que dio
origen a la norma general impugnada, deberan analizarse en
primer término, ya que, de resultar fundadas, por ejemplo, al
trastocar valores democraticos que deben privilegiarse en nuestro
sistema constitucional, su efecto invalidante sera total, siendo, por
lo tanto, innecesario ocuparse ademas de los vicios de fondo de

la ley impugnada, que también invoquen los promoventes, en
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virtud de que no seria posible que la norma general, producto de
un procedimiento legislativo seguido en forma no solo irregular,
sino en contravencion a los principios democraticos que deben

regir todo debate parlamentario, pudiera subsistir.

Por consiguiente, se estudiara, en primer término, el
argumento del partido politico promovente relativo a que se
cometieron violaciones invalidantes en el procedimiento legislativo

por el cual se aprobaron las normas generales impugnadas.

Al respecto, el partido politico promovente aduce, en

esencia, lo siguiente:

Se cometieron violaciones graves al procedimiento
legislativo, que transgreden lo dispuesto en los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por
la indebida fundamentacion y motivacion, por la falta de
razonabilidad y la desmedida urgencia, falta de debate, falta de
reflexidon, con que se aprobd una reforma legal mediante un
“mayoriteo”, que no fue producto de un proceso legislativo
democratico, sino de una reforma con dedicatoria, atendiendo
intereses particulares, y que tiene un objetivo claro de
obstaculizar los derechos de asociacion politico-electoral de un
namero considerable de ciudadanos nayaritas que actualmente se
encuentran en proceso de formacion de un partido politico, asi
como de los partidos politicos llamados “chicos”, inobservando las
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Nayarit, la Ley Organica del Poder Legislativo del
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Estado de Nayarit y el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, normas que en el procedimiento legislativo debieron
observarse, en armonia con las disposiciones constitucionales en
cita, no siendo razonable la urgencia y falta de reflexion que se
advierte del estudio integral del contexto y las circunstancias en
gue desarrollo la reforma legal viciada de inconstitucionalidad

desde la presentacion de iniciativa hasta su promulgacion.

Segun el promovente, la procedencia del estudio de
violaciones cometidas en el procedimiento legislativo en una
accion de inconstitucionalidad es valida, en atencion a la
jurisprudencia del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
ES PROCEDENTE EL CONCEPTO DE INVALIDEZ POR
VIOLACIONES INDIRECTAS A LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SIEMPRE QUE
ESTEN VINCULADAS DE MODO FUNDAMENTAL CON LA LEY
RECLAMADA”. Asimismo, en cuanto a la procedencia del estudio,
en via de accion de inconstitucionalidad, de la razonabilidad y
motivacion del procedimiento legislativo, invoca lo resuelto en la
accion de inconstitucionalidad 53/2006 y sus acumuladas 52/2006
y 54/2006.

En tal sentido, el partido politico promovente sostiene que se
cometieron una serie de violaciones graves a lo largo del
procedimiento legislativo en relacion con los siguientes actos: a)
Estudio y dictamen de comision; b) Registro del dictamen en el

orden del dia de la sesion; c¢) Lecturas del dictamen respectivo; d)
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Solicitud de Ila mocion suspensiva, y d) Promulgacion vy

publicacion.

Planteamiento del problema

La cuestion por dilucidar radica en determinar si las
violaciones formales alegadas por el partido politico promovente
supuestamente cometidas en el procedimiento legislativo que
culminé con la entrada en vigor del Decreto cuya validez se

reclama son o no invalidantes.

Al efecto, como se sostuvo en la diversa accion de
inconstitucionalidad 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 vy
54/2006, es preciso invocar el principio de legalidad establecido
en el articulo 16, parrafo primero, constitucional.®> Conforme a este
principio, todo acto debe provenir de autoridad competente y estar
fundado y motivado, lo que entrafia_que el acto dotado de
autoridad debe no soélo tener una causa o elemento determinante,
sino que éste sea legal, es decir, fundado y motivado en una

disposicion juridica aplicable.

De acuerdo con el principio de legalidad, las autoridades
solo pueden actuar cuando la ley se los permite, en la forma vy

términos que la propia normativa determine.

5 “Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”.
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Asi, tomando en consideracion que los poderes publicos
estan sujetos a la ley, de tal forma que todos sus actos deben ser
conformes con ésta, debe estimarse que, considerando el término
“ley”, en sentido genérico -ley material-, esto es, en el sentido de
norma o conjunto de normas juridicas, el principio de legalidad se
extiende también al Poder Legislativo, ya que éste se encuentra
sujeto a normas de rango constitucional y legal, en las que
generalmente se regula el procedimiento legislativo, por lo que el
organo legislativo, lejos de ser ilimitado, encuentra limites
constitucionales que, en caso de ser vulnerados, resultaran en la

invalidez de sus actos.

Asimismo, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sustentado reiteradamente que, tratandose de actos legislativos,
no se exige que expresen de manera concreta los fundamentos y
motivos en que se sustentan, dada su propia y especial
naturaleza, sino que estos requisitos se satisfacen cuando el
Congreso que expide la ley actia dentro de los limites de las
atribuciones que la Constitucion le confiere (fundamentacion) y
cuando las leyes que emite se refieren a relaciones sociales que

reclaman ser juridicamente reguladas (motivacion).

Lo anterior tiene apoyo en la jurisprudencia ciento cuarenta y

seis,® que sefala:

“EUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA. Por

6 Séptima Epoca, Pleno, tomo |, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1994, pagina ciento
cuarenta y nueve.
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fundamentacion 'y motivacion de un acto
legislativo, se debe entender la circunstancia de
que el Congreso que expide la ley,
constitucionalmente esté facultado para ello, ya
gque estos requisitos, en tratandose de actos
legislativo, se satisfacen cuando aquél actua dentro
de los Ilimites de las atribuciones que Ila
Constitucién correspondiente le confiere
(fundamentacion), y cuando las leyes que emite se
refieren a relaciones sociales que reclaman ser
juridicamente reguladas (motivacion); sin que esto
implique que todas y cada una de las disposiciones
gue integran estos ordenamientos deban ser
necesariamente materia de una motivacion

especifica.”

Asimismo, en virtud de que, en el caso, se trata de
violaciones al procedimiento legislativo, es pertinente tener en

cuenta lo dispuesto en los articulos 39,” 40,2 41,° 115, parrafo

" Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno.

8 Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

% Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su
registro legal y las formas especificas de su intervencidn en el proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y
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primero, fraccion VIII, 1 116! y 12412 de la Constitucion Federal,
de los que derivan valores o0 principios democraticos que

sostienen el sistema constitucional mexicano.

afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacidn de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.
Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los
términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

10 Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

(..)

VIII.- Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion proporcional en la eleccién de los
ayuntamientos de todos los municipios.

C.)

1 Articulo 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o0 méas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
legislativo en un solo individuo.
Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecién a las
siguientes normas:

(...)

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:
a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga
lugar el primer domingo de julio del afio que corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren
en el afio de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran
obligados por esta Gltima disposicién;

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad,;
¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan
las controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;
d) Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo puedan convenir con el Instituto Federal
Electoral se haga <cargo de la organizacion de los procesos electorales locales;
e) Los partidos politicos s6lo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones gremiales, o
con objeto social diferente y sin que haya afiliacién corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho
exclusivo para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo dispuesto
en el articulo 20., apartado A, fracciones Il y VII, de esta Constitucion;

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos internos de los partidos en los
términos que expresamente sefialen;

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se
establezca el procedimiento para la liquidacién de los partidos que pierdan su registro y el destino de sus
bienes y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampafas y campafias electorales, asi como los montos mé&ximos que tengan las aportaciones de sus
simpatizantes, cuya suma total no excedera el diez por ciento del tope de gastos de campafia que se determine
para la eleccion de gobernador; los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos; y establezcan las sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones que se expidan en estas materias;

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la television, conforme a las normas establecidas por el apartado
B de la base 1 del articulo 41 de esta Constitucion;
j) Se fijen las reglas para las precampafias y las campafias electorales de los partidos politicos, asi como las
sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las campafias no debera exceder de noventa
dias para la eleccion de gobernador, ni de sesenta dias cuando s6lo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campafias
electorales;

k) Se instituyan bases obligatorias para la coordinacion entre el Instituto Federal Electoral y las autoridades
electorales locales en materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, en los términos
establecidos en los dos ultimos parrafos de la base V del articulo 41 de esta Constitucion;
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De la lectura de los invocados preceptos constitucionales, se

desprende lo siguiente:

a) La soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo; todo poder publico dimana del pueblo, a quien
corresponde, en todo momento, el inalienable derecho de alterar

o modificar la forma de su gobierno.

b) Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una

republica representativa, democratica y federal.

c) El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos y
por los de los Estados, en lo que corresponde a sus regimenes
interiores, en los términos que establezcan la Constitucion

Federal y las de los Estados.

d) Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y, como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del

poder publico.

I) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y resoluciones electorales se
sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos y las reglas para la
realizacion, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion;
m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales y ayuntamientos, asi
como los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el
principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales, y
n) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como las sanciones que por ellos
deban imponerse.

12 Articulo 124.- Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.
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e) Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la

forma de gobierno republicano, representativo y popular.

f) Los Poderes de los Estados se dividen para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales se
organizaran de acuerdo con la Constitucion de cada Estado, con

sujecion a las bases que prevé la propia Constitucion Federal.

g) Las facultades que no estén expresamente concedidas

a la Federacion, se entienden reservadas a los Estados.

Asi, conforme al texto de la Constitucion Federal, el pueblo
mexicano se constituye en una republica representativa,
democratica y federal, compuesta de Estados libres y soberanos,
en lo relativo a su régimen interior, pero unidos en una Federacion
establecida segun los principios de la Constitucion General de la
Republica, para lo cual los Estados adoptaran, en su ambito
interno, la forma de gobierno republicano, representativo y

popular.

De lo expuesto deriva, en primer término, que el pueblo
mexicano adoptd el sistema federal, por virtud del cual las
funciones estatales son distribuidas conforme a una delimitacion
de competencias entre los poderes federales y las autoridades
locales, estableciendo que las facultades que no estan
expresamente concedidas a la Federacion, se entienden

reservadas a los Estados.
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Por lo que se refiere a la forma de gobierno, en tanto debe
ser representativo y democratico, del texto constitucional deriva
gue son conceptos estrechamente vinculados, ya que la
democracia es una forma de gobierno que se caracteriza por el
hecho de que el pueblo o los ciudadanos pueden participar en la
toma de decisiones con su voz y voto, directamente o a través de

sus representantes, bajo la regla de la mayoria.

En la forma de gobierno democratica, aun cuando todos los
titulares del poder publico acttan como representantes del
pueblo, lo son de un modo mas preciso aquellos que han sido

designados mediante eleccion popular.

Estos representantes son elegidos por la ciudadania,
mediante sufragio directo, universal y secreto, como se desprende

de los articulos 41 y 116 de la Constitucion Federal.

Por consiguiente, uno de los elementos esenciales de la
democracia en nuestro sistema de gobierno es la deliberacion
publica, esto es, los ciudadanos, a través de sus representantes,
solo pueden tomar decisiones colectivas después de haber tenido
la oportunidad de patrticipar en un debate abierto a todos, durante
el cual hayan podido equilibrarse las razones a favor y en contra
de las diversas propuestas, pues sélo de esta manera puede
tener lugar la democracia, en tanto esta forma de gobierno se
basa en el principio de igual consideracion y respeto a todas las
opiniones, corrientes e ideas cuya expresion culminatoria se da

en la regla del acatamiento a la mayoria.
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Por lo tanto, en un Estado constitucional democratico de
derecho, la Constitucion impone ciertos requisitos de publicidad y
participacion, para la creacion, reforma, modificacion o supresion
de las normas, sin los cuales no pueden éstas considerarse
validas, de modo que, para lograr el respeto de los principios de
democracia y representatividad que consagra la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no solo reviste
importancia el contenido de las leyes sino, ademas, la forma en
gue son creadas o reformadas, en virtud de que las formalidades
esenciales del procedimiento legislativo resguardan o aseguran el

cumplimiento de los principios democraticos.

En tal virtud, en el articulo 41 de la Constitucion Federal, se
establece que la renovacion de los Poderes Legislativo vy
Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periodicas; que los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y, como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del

poder publico.

Por su parte, en el articulo 116 constitucional se establece
gue las legislaturas de los Estados se integraran con diputados
elegidos segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que sefalen sus
leyes, asi como que las elecciones de los gobernadores, de los
miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre,

secretoy directo, entre otros aspectos.
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Por otra parte, lo dispuesto en los articulos 40, 41 y 115 de
la Constitucion Federal reviste singular importancia, puesto que
en ellos se establecen los limites dentro de los cuales los Estados
de la Republica pueden ejercer su soberania interna, de acuerdo

con los principios rectores que consagra la Constitucion Federal.

En efecto, si bien el articulo 124 constitucional establece,
por exclusion, las facultades que corresponden a los Estados, ello
no se traduce en el hecho de que, dentro de sus textos
normativos, puedan modificar los principios o bases del modelo
federal, o bien, su forma de gobierno, ya que nunca deben
contravenir los principios rectores que establece la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 116 de la Constitucion Federal establece las
bases para la integracion y eleccion de los miembros de los
Poderes Legislativos de los Estados, esto es, soOlo establece el
namero de integrantes, el principio de no reeleccion inmediata de
los diputados y la eleccidn de diputados mediante los principios
de mayoria relativa y representacion proporcional, sin prever
reglas que deben aplicar al procedimiento legislativo que en sus
leyes se contenga; por tanto, de acuerdo con los articulos 116 y
124 constitucionales, es facultad de las Legislaturas Estatales,
regular estos aspectos, aunque sin contravenir la Constitucion

General de la Republica.
Lo anterior se vincula estrechamente con los argumentos

gue este Tribunal Pleno sostuvo, al resolver la diversa accion de

inconstitucionalidad 9/2005, en el sentido de que la violacién a las
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formalidades del procedimiento legislativo no puede abordarse en
esta sede constitucional, sino desde la consideracion de las
premisas basicas en las que se asienta la democracia
representativa, elegida como modelo de Estado, de acuerdo con
los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucion Federal, por lo que la
evaluacion del potencial invalidatorio de dichas irregularidades
procedimentales debe intentar equilibrar dos principios distintos:
por un lado, un principio que podriamos llamar de economia
procesal, que apunta a la necesidad de no reponer
innecesariamente etapas procedimentales, cuando ello no
redundaria en un cambio sustancial de la voluntad parlamentaria
expresada y, por lo tanto, a la necesidad de no otorgar efecto
invalidatorio a todas y cada una de las irregularidades
procedimentales identificables en un caso concreto y, por otro, un
principio de equidad en la deliberacion parlamentaria, que apunta,
por el contrario, a la necesidad de no considerar automaticamente
irrelevantes todas las infracciones procedimentales que se
produzcan en una tramitacion parlamentaria que culmina con la
aprobacion de una norma mediante una votacion que respeta las

previsiones legales al respecto.

Este ultimo principio esta estrechamente vinculado con la
esencia y valor mismo de la democracia, como sistema de
adopcion de decisiones publicas en contextos caracterizados por
el pluralismo politico, como es el caso de México y de la mayor
parte de las democracias constitucionales. La democracia
representativa es un sistema politico valioso, no solamente
porque, en su contexto, las decisiones se toman por una mayoria

determinada de los votos de los representantes de los
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ciudadanos, sino porque aquello que se somete a votacion ha
podido ser objeto de deliberacion por parte, tanto de las mayorias
como de las minorias politicas. Es precisamente el peso
representativo y la naturaleza de la deliberacion publica, lo que
otorga todo su sentido a la reglamentacion del procedimiento
legislativo y a la necesidad de imponer su respeto, incluso, a los
legisladores mismos, cuando actian como 6rgano de reforma

constitucional.

En efecto, la adopcion de decisiones por mayoria es una
condicion necesaria de la democracia, pero no suficiente. No todo
sistema que adopta la regla de la mayoria es necesariamente
democratico. Junto a la regla de la mayoria, hay que tomar en
consideracion el valor de la representacion politica, material y
efectiva de los ciudadanos, que tienen todos y cada uno de los
grupos politicos con representacion parlamentaria, asi sean los
minoritarios, como viene a subrayar el articulo 41 constitucional y
el modo en que la aportacion de informacion y puntos de vista por
parte de todos los grupos parlamentarios contribuye a la calidad

de aquello que finalmente se somete a votacion.

Si el simple respeto a las reglas de votacion por mayoria
pudiera convalidar cualquier desconocimiento de las reglas que
rigen el procedimiento legislativo previo, la dimension deliberativa
de la democracia careceria de sentido, precisamente porque las
minorias, por su propia naturaleza, estan predestinadas a no
imponerse en la votacion final, a menos que su opinidén coincida
con un namero suficiente de integrantes de otras fuerzas politicas;

por lo tanto, es aqui donde cobran toda su importancia las reglas
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gue garantizan la participacion efectiva de las minorias, al regular,
por ejemplo, la conformacion del orden del dia, las convocatorias
a las sesiones, las reglas de integracion de la Camara, la
estructuracion del proceso de discusion o el reflejo de las

conclusiones en los soportes documentales correspondientes.

Por consiguiente, el o6rgano legislativo, antes de ser un
organo decisorio, tiene que ser un organo deliberante, donde
encuentren cauce de expresion las opiniones de todos los grupos,
tanto los mayoritarios como los minoritarios. Lo anterior es asi,
porque las reglas que disciplinan el procedimiento legislativo
protegen el derecho de las minorias a influir y moldear, en el
transcurso de la deliberacion publica, aquello que va a ser objeto
de la votacion final y, por tanto, otorga pleno sentido a su

condicion de representantes de los ciudadanos.

Por lo tanto, la accién de la mayoria encuentra un limite en
el derecho de las minorias de participar en la deliberacion y poder
ofrecer sus puntos de vista con el animo de convencer sobre la
validez de sus argumentos y razones, para de esa manera

construir una mayoria a favor de sus propuestas o posiciones.

De conformidad con lo expuesto, para determinar si, en un
caso concreto, las violaciones al procedimiento legislativo
redundan en violacibn a las garantias de debido proceso y
legalidad, consagradas en el articulo 14, segundo parrafo y 16,
primer péarrafo, de la Constitucion Federal y provocan la invalidez
de la norma emitida o si, por el contrario, no tienen relevancia

invalidatoria, por no llegar a trastocar los atributos democraticos
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finales de la decision, es necesario evaluar el cumplimiento de los

siguientes estandares:

1. El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a
la participacion de todas las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria, en condiciones de libertad e igualdad. En otras
palabras, es necesario que se respeten los cauces que permitan
tanto a la mayoria como a las minorias parlamentarias, expresar y
defender su opinién en un contexto de deliberacion publica, lo
cual otorga relevancia a las reglas de integracion y quorum en el
seno de las Camaras, asi como a las que regulan el objeto y

desarrollo de los debates.

2. El procedimiento deliberativo debe culminar con la

correcta aplicacion de las reglas de votacion establecidas.

3. Tanto la deliberacion parlamentaria como las

votaciones deben ser publicas.

El cumplimiento de los anteriores criterios siempre debe
evaluarse a la vista del procedimiento legislativo en su integridad,
puesto que, de lo que se trata, es precisamente de determinar si
la existencia de ciertas irregularidades procedimentales impacta o
no en la calidad democratica de la decision final. Los anteriores
criterios, en otras palabras, no pueden proyectarse, por su propia
naturaleza, sobre cada una de las actuaciones que se lleven a
cabo en el desarrollo del procedimiento legislativo, puesto que su
funcion es precisamente ayudar a determinar la relevancia ultima

de cada una de estas actuaciones, a la luz de los principios que
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otorgan verdadero sentido a la existencia de una normativa que

discipline su desarrollo.

Ademas, segun concluyo este Pleno en la citada accion de
inconstitucionalidad 9/2005, los criterios enunciados siempre
deben aplicarse, sin perder de vista que la regulacion del
procedimiento legislativo raramente es uUnica e invariable, sino
gue incluye ajustes y modalidades que responden a la necesidad
de atender las vicisitudes o0 avatares que tan frecuentemente se
presentan en el desarrollo de los trabajos parlamentarios. La
entrada en receso de las Camaras o la necesidad de tramitar
ciertas iniciativas con extrema urgencia, son circunstancias que
se presentan habitualmente y ante las cuales la evaluacion del
cumplimiento de los estandares enunciados, debe hacerse cargo
de las particularidades del caso concreto, sin que ello pueda
desembocar, en cualquier caso, en la final desatencion de los

mismos.

Establecido lo anterior, conviene tener presente el marco
normativo que regula el desarrollo de las tareas legislativas en el

Congreso del Estado de Nayarit:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NAYARIT

TITULO SEGUNDO

CAPITULO |

De |la Division del Poder Publico
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Art. 22.- EI Supremo Poder del Estado se divide
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo vy

Judicial.

Art. 23.- Estos Poderes no podran reunirse en un
solo individuo o Corporacion, ni las personas que
tengan algun cargo en alguno de ellos podran

tenerlo alavez en ninguno de los otros.

TITULO TERCERO

CAPITULO |
Del Poder Legislativo

Art. 25.- ElI Poder Legislativo del Estado se
depositara en una asamblea que se denominara:
CONGRESO DEL ESTADO.

Art. 26.- El Congreso del Estado se integrara por
dieciocho diputados electos por mayoria relativa y
hasta doce diputados electos por representacion

proporcional.

[...]
CAPITULO IV

De la iniciativa 'y formacion de las Leyes

Art. 49.- El derecho de iniciar leyes compete:
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l. A los Diputados.

Il. Al Gobernador del Estado.

lll. Al Tribunal Superior de Justicia, solamente en

asuntos del orden Judicial.

IV. A los Ayuntamientos en lo relativo al gobierno
municipal.
(REFORMADO, P.O. 15 DE FEBRERO DE 1989)

Art. 50.- Todo Proyecto de Ley, como los asuntos
en que deba recaer resolucion del Congreso, se
sujetaran a los procedimientos, formalidades vy
tramites Legislativos que establezca la Ley
Organica y el Reglamento para el Gobierno Interior

del Congreso.

(REFORMADO, P.O. 25 DE AGOSTO DE 1943)

Art. 51.- Para discutir un Proyecto de Ley enviado
por alguna de las personas que tienen derecho de
iniciativa, se avisard a su autor con dos dias de
anterioridad al designado para la discusién, para
gue si lo estima conveniente, mande al Congreso el
dia de la discusidon, un orador que sin voto, tome

parte en los debates o personalmente lo haga.

Art. 52.- En los casos de notoria urgencia calificada

por la mayoria de los Diputados presentes, y
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cuando fueren dispensados los tramites de
reglamento, se dard el aviso desde luego. Si a
pesar de ello no concurriere el representante, el
Congreso procedera a la discusion y votacion del

proyecto presentado.

(REFORMADO, P.O. 24 DE AGOSTO DE 1938)
Art. 53.- Las resoluciones del Congreso no tendran

otro caracter que el de Ley, Decreto o Acuerdo.

Es materia de Ley, toda resolucion que otorgue
derechos o imponga obligaciones a generalidad de

personas.

Es materia de Decreto toda resolucidon que otorgue
derechos y obligaciones a determinadas personas
individuales o morales con expresion de sus

nombres.

Son materia de Acuerdo, todas las demas
resoluciones de la Camara que no tengan el

caracter de Ley o Decreto.

(REFORMADO, P.O. 17 DE MAYO DE 2004)

Las leyes y decretos se comunicaran al Ejecutivo,
para su promulgacién y observancia, firmados por
el Presidente y Secretarios de la Mesa Directiva.
Aprobado por la Camara un proyecto de ley o

decreto lo enviara desde luego al Ejecutivo, para
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gue dentro del plazo de diez dias naturales haga las
observaciones que estime pertinentes.

[...]

(REFORMADO, P.O. 17 DE MAYO DE 2004)

Art. 54.- Se considerara aprobada por el Ejecutivo
la resoluciéon materia de ley o decreto no devuelta
con observaciones al Congreso dentro de los diez
dias naturales a partir de su recepcion, a no ser que
corriendo dicho plazo, éste hubiere cerrado o
suspendido sus sesiones, en cuyo caso la
devolucién deberéa hacerse el primer dia en que el

Congreso vuelva a estar reunido.

(REFORMADO, P.O. 17 DE MAYO DE 2004)

Art. 55.- La ley o decreto devuelto con
observaciones que en todo o en parte se le hayan
formulado, serd discutido de nueva cuenta en el

Congreso.

En este debate, podra intervenir el Gobernador o
quien él designe, para defender sus observaciones
y responder alas cuestiones que sobre el particular
formulen los diputados. Si la ley o el decreto son
confirmados por el voto de la mayoria de diputados
integrantes del Congreso, sera reenviado al
Ejecutivo para su inmediata promulgacion vy
publicacion. Si a pesar de ello, el Ejecutivo se niega

a promulgar y publicar la resolucion o la retarda
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injustificadamente, serd acreedor a las sanciones

que establezca la ley.

Art. 59.- Las leyes son obligatorias al dia siguiente
de su promulgacion, con excepcion de cuando en
la misma ley se fije el dia en que deba comenzar a

surtir sus efectos.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE NAYARIT

CAPITULO VI

COMISIONES LEGISLATIVAS

SECCION PRIMERA

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 66.- Las comisiones legislativas son
organos colegiados internos del Congreso, que
conformados por diputados, tienen por objeto el
conocimiento, estudio, andlisis y dictamen de las
iniciativas y comunicaciones presentadas a la
Asamblea, dentro del procedimiento legislativo que

establece la ley.

Las comisiones ordinarias y especiales se

constituiran dentro de los primeros treinta dias
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naturales de iniciado el ejercicio constitucional de
la Legislatura, y sus miembros duraran en su cargo
todo el periodo constitucional, con las salvedades

gue disponga el Reglamento.

Durante los recesos del Congreso las Comisiones

Legislativas continuaran funcionando.

Articulo 67.- Las Comisiones presentaran al pleno
los dictamenes de conformidad a los plazos

previstos en el Reglamento.

Los asuntos turnados al conocimiento de las
Comisiones, y que no deriven en dictamen que
deba someter a la deliberacion y aprobacién en su
caso de la Asamblea, los resolvera dictando el

acuerdo de tramite que corresponda.

SECCION SEGUNDA

COMISIONES ORDINARIAS

Articulo 68.- El Congreso contara con el numero y
tipo de Comisiones gque sean necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones en materia de

estudio, investigacion y dictamen.

Articulo 69.- Son comisiones ordinarias:
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|. Gobernacion y Puntos Constitucionales;

[...]

Estas comisiones podran ampliarse o disminuirse
por acuerdo de la Legislatura, su funcionamiento
serd permanente y se regiran de conformidad a lo

dispuesto por el Reglamento.

Articulo 70.- Las comisiones ordinarias seran
presididas por una junta directiva en los cargos de
presidente, vicepresidente, secretario y dos
vocales. El resto de sus integrantes lo determinara

la Asamblea.

La coordinacion de cada Grupo Parlamentario,
podra acreditar a cualquiera de sus integrantes
para que asista con voz a cada reunién que se
programe, esto con independencia del derecho que

le asiste a cada diputado.

Articulo 71.- La competencia de las comisiones
ordinarias se derivara de su propia denominaciéon y
ambito definidos por el reglamento. Su
funcionamiento sera colegiado, debera contar con
mas de la mitad de sus integrantes para sesionar
validamente y sus resoluciones se tomaran por

mayoria de votos.

Las sesiones de las comisiones seran publicas, a

menos que sus miembros en algun caso resuelvan
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por mayoria lo contrario. Asi mismo y cuando asi lo
determinen sus integrantes, podran celebrar
reuniones de consulta o informacion, foros, o
audiencias, mediante invitacion expresa, a grupos,
sectores, organizaciones sociales, o servidores
publicos que se estime pertinente y dado su
conocimiento y experiencia, permitan ampliar o

aclarar los criterios de la comision.

SECCION CUARTA

COMISIONES UNIDAS

Articulo 73.- Las comisiones ordinarias deberan
dictaminar o investigar conjuntamente cuando el

asunto sea competencia de dos o mas de ellas.

Articulo 74.- Cuando la competencia de un asunto
corresponda conocerlo a mas de una comision se

observaran las siguientes formalidades:

l. El quorum lo definira la asistencia de la mayoria
simple del total de los diputados que conformen las

comisiones unidas;
. La Presidencia del Congreso mediante el

comunicado del turno determinara quien presidira

la reunién;y
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lll. Cuando algun diputado sea miembro
simultaneamente de mas de una comision, su voto
contard en relacion al numero de las comisiones de

que forme parte;

Las reuniones de comisiones ordinarias en lo
particular o en comisiones unidas se realizaran por
acuerdo de su presidente, por el presidente de la
Mesa Directiva; o por el presidente de la Comision

de Gobierno.

El orden del dia que se genere con motivo de un
citatorio a reunién de Comisiones ordinarias o
especiales, debera ser publicado en la pagina de

Internet del Congreso.

TITULO CUARTO
PROCESO LEGISLATIVO

CAPITULO |

LAS SESIONES

Articulo 84.- Las sesiones que celebre el Congreso,
con independencia a su naturaleza, clasificacion y
regulacion reglamentaria, se sujetaran segun

corresponda a las siguientes disposiciones

generales:
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|. Las sesiones, son los eventos donde previa las
formalidades de su instalacion, se analiza, discute
y aprueba segun corresponda, los asuntos que

compete conocer al Congreso;

Il. Las sesiones del Congreso, tendran verificativo
en el recinto oficial “Licenciado Benito Juarez
Garcia”, salvo traslado transitorio que la Asamblea

autorice por mayoria calificada de votos;

lll. Las sesiones plenarias constituyen el espacio
donde converge la manifestacion plural de las
ideas de las diferentes corrientes politicas

acreditadas en el Congreso;

IV. Al area de la sala de sesiones destinada a la
ubicacion de los diputados, Unicamente podran
tener acceso el personal del Congreso autorizado,
y los medios de comunicacion previamente
acreditados por la Coordinacion de Comunicacion

Social;

V. En periodos ordinarios deberan celebrarse
cuando menos dos sesiones a la semana,

preferentemente martes y jueves;

VI. El nimero y periodicidad de las sesiones en un

periodo extraordinario, se resolvera por la
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Comision de Gobierno en funcion de los asuntos a

desahogar;

VIl. Queda prohibida toda manifestacion vy
utilizacion de cualquier medio que se contraponga
a las formalidades, solemnidad y desahogo de los

trabajos plenarios;

VIIl. En toda sesion solemne quedan prohibidas las

interpelaciones; y

IX. Para su registro oficial, corresponde
exclusivamente al Congreso por conducto de la
dependencia competente, registrar en audio, video
y trascripcion estenogréafica la memoria de los

trabajos parlamentarios y legislativos.

CAPITULO I

PROCEDIMIENTOS Y FORMALIDADES

Articulo 85.- ElI procedimiento legislativo lo
constituye la suma de actos concatenados de
utilidad instrumental, mediante los cuales se
integra la voluntad juridica del o6rgano colegiado
para dictar las resoluciones que por disposicion

constitucional competen al Congreso.
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Articulo 86.- La iniciativa y formacion de leyes, o
decretos a que se refiere la Constitucion local, asi
como los acuerdos que son de la competencia
exclusiva de los diputados, deberan presentarse
invariablemente por conducto de la Secretaria
General, quien tendra bajo su resguardo y custodia
el documento original, turnando un duplicado del
mismo por acuerdo del presidente de la Mesa

Directiva a las comisiones competentes.

Articulo 87.- La Secretaria General por conducto de
la Direccion de Proceso Legislativo llevara el
control y registro de las iniciativas presentadas al
Congreso, cuidando que contengan los requisitos

legales para su desahogo legislativo.

Articulo 88.- Toda iniciativa presentada sera
publicada en la Gaceta Parlamentaria, en la pagina
electronica del Congreso y deberd asimismo
remitirseles via sus  respectivos  correos

electronicos alos integrantes de la Legislatura.

Articulo 89.- Las proposiciones de iniciativa de
personas fisicas o0 morales con capacidad juridica
acreditada y que no cuenten con esta facultad
constitucional, deberan ser publicadas en la Gaceta
Parlamentaria para el eventual patrocinio de un

integrante de la Legislatura.
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Articulo 90.- Las comisiones dictaminadoras
podran solicitar al pleno de la Asamblea que
resuelva conforme a sus facultades sobre la
improcedencia de la iniciativa presentada, de
manera que al resolverse en sentido negativo el
tramite legislativo correspondiente, la iniciativa no
podra volver al conocimiento de la Asamblea, sino
hasta el siguiente periodo ordinario de sesiones,

notificando al autor para su conocimiento.

Articulo 91.- Las iniciativas presentadas y turnadas
a comisiones dictaminadoras se daran a conocer
mediante dos lecturas, se discutiran y votaran en el
orden y tiempo de su presentacion, salvo aquéllas
gque por urgencia justificada y aprobacion del
pleno, deban ser conocidas y resueltas por la

Asamblea.

Articulo 92.- Los dictamenes de comisiones
deberan ser publicados en la Gaceta Parlamentaria,
una vez que hayan sido presentados a

consideracion del pleno.

Articulo 93.- Las resoluciones que emita el
Congreso tendran el caracter de ley, decreto o
acuerdo, en los términos que al efecto dispone la

Constitucion Local.
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Dichas resoluciones tendran las siguientes

caracteristicas:

|.- Cuando se trate de nuevos ordenamientos,
llevaran un nombre o titulo. En él se indicara el
tipo, numero, fechay, de forma precisa, pero breve,
el contenido u objeto de la disposicion nombrada.
Cada ordenamiento se identificara y denominara
plenamente y se distinguira de otros, llevandose un

registro documental y cronoldgico;

Il. El tipo de ordenamiento indicara claramente su
materia normativa. Los Organos técnicos del
Congreso instrumentaran las medidas para
establecer una adecuada organizacion de control y
archivo de las resoluciones que se emitan,
debiendo llevarse una numeracion progresiva de
los expedientes legislativos que dara inicio cada
nueva legislatura. En su publicacion oficial cada

resoluciéon se distinguira por su nombre y materia;

lll. Las reformas, adiciones y articulos transitorios
de cualquier ordenamiento, deberan incluirse y

formar parte del cuerpo legal;

IV. Las normas temporales especificaran su

periodo de vigencia;
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V. Todos los ordenamientos contendran un indice

desglosado;

VI. En el caso de los acuerdos se llevara un registro
por separado, clasificando los que fueren

legislativos, administrativos o parlamentarios; y

VIl. En las resoluciones que se emitan no se
repetiran las  disposiciones o0 principios
constitucionales, sefalandose las normas de

aplicacion supletoria, en su caso; y

VIIl. Las reglas generales sobre el contenido

normativo de las resoluciones deberan:

a).- Responder a un criterio unico de ordenacion;

b).- Su contenido normativo ir4 de lo general a lo
particular, de lo abstracto a lo concreto, de lo
normal a lo excepcional y de lo sustantivo a lo

adjetivo;

c).- El desarrollo tematico se hara de manera

jerarquicay ordenada, sin dejar vacios o lagunas; y

d).- El orden interno precisara: la finalidad, las
definiciones cuando asi proceda, el ambito de

aplicacion, la parte sustantiva, las infracciones y
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sanciones, el procedimiento y si las hubieren las

disposiciones finales.

CAPITULO Il

TRAMITES LEGISLATIVOS

SECCION PRIMERA
INICIATIVAS

Articulo 94.- La actividad legislativa que desarrolla
el Congreso para conocer y en su caso aprobar

leyes o decretos comprenderan:

|. Presentacion de la iniciativa, que debera
contemplar el objeto, su fundamento Ilegal,
antecedentes y propuesta; cuando se trate de
iniciativa de un nuevo ordenamiento, o de reforma

legal, debera incluirse una exposicion de motivos;

Il. Estudio y dictamen de la o las comisiones
competentes, suscrito cuando menos por la

mayoria de sus integrantes;

lll. Registro del dictamen en el orden del dia de la
sesion, para su desahogo legislativo;

V. Observar cuando menos dos lecturas del
dictamen ante la Asamblea, salvo dispensa de

tramite;
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V. Discusion y votacion del proyecto presentado,
asi como su elaboracion, firma y remision de la ley
o decreto aprobados al titular del Poder Ejecutivo
del Estado para su tramite constitucional
correspondiente;

[...]
SECCION TERCERA

OBSERVACIONES

Articulo 97.- Cuando de conformidad a lo dispuesto
por la Constituciéon Local, el titular del Poder
Ejecutivo realice observaciones a las resoluciones
que dicte el Congreso, se debera atender al

siguiente tramite:
|. Se dara cuenta al pleno de las observaciones
formuladas, y se ordenard& su turno a las

Comisiones competentes;

Il. Previo estudio y andlisis, se formulara el

dictamen correspondiente gue versara
exclusivamente sobre las observaciones
presentadas;

lll. El dictamen debera ser suscrito con el voto
afirmativo de cuando menos la mayoria simple de

los integrantes de las Comisiones;
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V. Previa unica lectura, se sometera al pleno para
los efectos de su discusion y aprobacion en su
caso de cuando menos el voto afirmativo de la
mayoria de los diputados integrantes de la

Asamblea;

V. Con la antelacion pertinente, se notificara el dia
de la discusion al titular del Poder Ejecutivo, para
gque por si, o por conducto de representante
formalmente  acreditado, participe en las
deliberaciones conforme a los procedimientos

previstos en el reglamento;

VI. La determinacion que tome la Asamblea tendra
como objeto, confirmar, revocar o modificar la

resolucién original; y

VII. Remitir la resolucion al titular del Poder
Ejecutivo, para que de conformidad a los plazos
previstos en la Ley del Periddico Oficial se proceda
con la promulgacion y publicacién
correspondiente.

[...]
SECCION QUINTA

QUORUM Y METODOS DE VOTACION
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Articulo 100. La validez de las sesiones que celebre
la Asamblea Legislativa se sujetara a la asistencia,
y permanencia de cuando menos el cincuenta por
ciento mas uno de la totalidad de los diputados que

integran la Legislatura.

Articulo 101.- Las resoluciones que adopte la
Asamblea se tomaran con la manifestacion del voto
que podra emitirse mediante los siguientes
sistemas:

|. Votacién econOmica,;

ll. Votacion nominal;

lll. Votacién por cédula; y

IV. Votacion electronica.

Las modalidades para la utilizacion de cada uno de
los sistemas de votacién seran definidas por el
Reglamento.

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR

DEL CONGRESO

Segunda Parte

Sesiones y Proceso Legislativo
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Titulo Primero

De las Sesiones

Capitulo |

Clasificacion y Reglas Generales de las Sesiones

ARTICULO 69.- Las sesiones de la legislatura seran
ordinarias y extraordinarias, tendran la modalidad
de publicas, secretas, permanentes, solemnes o

especiales.

ARTICULO 70.- Son ordinarias las sesiones que se
celebren los martes y jueves de cada semana
durante los periodos ordinarios de la legislatura.
Cuando lo acuerden la Comision de Gobierno
Legislativo y el presidente de la mesa directiva,
podran realizarse sesiones el mismo dia o en
cualquier otro, diferente a los sefialados, tomando
en consideracion su importancia, la cantidad de
dictamenes legislativos y los requerimientos de su

tramite procesal.

ARTICULO 71.- Tendran caracter de extraordinarias
las efectuadas fuera de los periodos ordinarios de
sesiones, cuando fueren convocadas en los

términos constitucionales y de la ley.
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ARTICULO 72.- Son solemnes las que se
convoquen para la celebracion de un hecho
historico o acontecimiento relevante en la vida
nacional o de la entidad, en las que no se adopten
resoluciones legislativas. Las sesiones solemnes

siempre seran publicas.

Invariablemente, tendra el caracter de solemne la
primera sesion que se lleve al cabo en cada periodo

ordinario de sesiones.

El caracter de sesion especial se determinara
cuando la legislatura en pleno celebre encuentros,
comparecencias, foros o0 consultas sobre los

asuntos de su competencia.

ARTICULO 73.- Son publicas las sesiones
ordinarias, extraordinarias, solemnes o especiales
a las cuales pueda concurrir cualquier persona, con

arreglo a lo dispuesto en la ley y este reglamento.

ARTICULO 75.- Las sesiones comenzaran
preferentemente a las once horas. En un solo dia

no podra haber mas de dos sesiones.

Las sesiones ordinarias y extraordinarias seran
permanentes cuando asi se acuerde por mayoria de
votos, y concluirdn cuando lo determine la

Asamblea.
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ARTICULO 76.- El presidente del Congreso, al
iniciar o concluir los trabajos, manifestara: "se abre

la sesion” 0 se clausura la sesion",

respectivamente, haciendo sonar el timbre oficial.

Capitulo I

El Orden del Dia de las Sesiones

ARTICULO 77.- Los documentos y asuntos que
sean tratados en las sesiones, asi como los
requerimientos de orden logistico, de asistencia y
apoyo parlamentario, seran preparados Yy
entregados por los titulares de las dependencias
competentes, con la intervencidon que corresponda

a los 6rganos de gobierno del Congreso.

ARTICULO 78.- El orden del dia de las sesiones
sera integrado por acuerdo de la mesa directiva,
con las solicitudes que oportunamente reciba de la
Comision de Gobierno, las comisiones y grupos
parlamentarios. Los diputados que no formen parte
de ningun Grupo Parlamentario podran solicitar la

inclusion de puntos al orden del dia.

ARTICULO 79.- En el orden del dia se incluiran

obligatoriamente los asuntos basicos Yy los
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complementarios que procedan, asi como los

extraordinarios, si hubiere.

Los tramites relativos a las iniciativas de ley,

decreto o acuerdo, se consideraran basicos.

Tendran el caracter de puntos complementarios del
orden del dia, las declaraciones, denuncias,
proposiciones, posiciones y opiniones gue traten
asuntos de interés general, los cuales se incluiran
previa solicitud por escrito, a mas tardar un dia
antes de cada sesion, y se autorizaran atendiendo
la importancia cuantitativa de cada Grupo
Parlamentario y al criterio de equidad. Estos
asuntos deberan ser solicitados con una breve
explicacion de su contenido y objeto, indicando si
requieren o no turno a Comision. La mesa directiva
resolvera favorablemente las solicitudes cuando se
trate de asuntos de interés general y sean de la
competencia del Congreso, o contribuyan al

cumplimiento de las funciones parlamentarias.

Los puntos extraordinarios de naturaleza
superviniente, se incluiran en el orden del dia
Unicamente por acuerdo de la Comision de

Gobierno Legislativo con la mesa directiva.

Capitulo Il
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Desarrollo de las Sesiones

ARTICULO 80.- A la hora en que una sesién deba
dar principio se procedera, por la secretaria, a
pasar lista de asistencia, y si al término de ésta no
hubiere quorum, se aplazara el inicio por treinta
minutos hasta en dos ocasiones. Si no se
completare el qguérum en el tercer pase de lista, se
declarara que por esta razén no se celebra y se
citara para otra sesion, levantandose paratodos los
casos, la minuta donde conste el nombre de los
diputados ausentes para los efectos que

legalmente correspondan.

Se exceptuaran los casos en que, previamente y
con oportunidad, el presidente de la mesa directiva
comunique que habrd demora por causa inherente

a los trabajos legislativos.

ARTICULO 81.- En las sesiones se dara cuenta de

los asuntos en el orden siguiente:

l.- Acta de la sesion anterior para su aprobacion;

ll.- Comunicaciones del Ejecutivo, del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, de los Poderes de
la Unién, de los poderes de las demas entidades
del pais, de los Ayuntamientos y de otras

Instituciones o de particulares, si hubieren;
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lll.- Iniciativas de Ley, Decreto o Acuerdo;

V.- Dictdmenes a lectura;

V.- Discusion de proyectos;
VI.- declaraciones de los grupos parlamentarios
sobre asuntos de interés general o especifico, si

los hubiere;

VIl.- Propuesta de orden del dia de la sesion

siguiente, con asuntos en cartera, y

VIIl.-  Asuntos generales complementarios o

extraordinarios, si los hubiere.

Capitulo IV

El Acta de las Sesiones

ARTICULO 82.- El acta que se levante de cada
sesion que celebre la legislatura, tendra las
siguientes caracteristicas:

|.- NOmero progresivo, naturaleza y modalidad de la
sesion, en periodo ordinario o extraordinario del

ejercicio legislativo;

Il.- Presidencia y demas miembros de la mesa

directiva que presiden los trabajos;
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lll.- La relacién nominal de los diputados presentes
y de los ausentes, con permiso o sin él, asi como
de los que abandonaron la sesion con o sin
permiso del presidente de la mesa directiva,
estableciendo el partido al que cada uno de ellos

pertenezca,;

V.- Descripcion cronologica y sumaria de los
asuntos programados en el orden del dia. La
narracion de los hechos que correspondan a las
intervenciones se anotara sin calificativos de

ninguna especie;

V.- Mencién nominal de los diputados que en los
debates hayan hablado en pro o en contra, evitando
calificar los discursos, exposiciones o contenidos
de las propuestas, posturas partidistas o

proyectos;

VI.- Expresion literal de la denominacion y objeto

de las resoluciones emitidas:

VIl.- Las observaciones y correcciones que se
formulen al acta anterior y la declaracion de que fue

aprobada, asi como los documentos adjuntos, y
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VIIl.- La firma de los asistentes, fecha y la hora,
tanto de apertura como de clausura de la misma, y

citacion para la siguiente.

ARTICULO 83.- Los diputados podran hacer las
observaciones que consideren convenientes, asi
como solicitar que se incluyan las expresiones
precisas con apego a su dicho. Hecho lo anterior, el
presidente hara la aclaracion y el acta se sometera

a aprobacion.

Podra dispensarse la lectura del acta Unicamente
cuando se trate de las sesiones de clausura de los
periodos ordinarios 0 extraordinarios, y se

considerara aprobada siempre y cuando los lideres

de los grupos parlamentarios revisen su contenido.

[.-]

Titulo Segundo

Del Procedimiento Legislativo

Capitulo |

Generalidades del Proceso Legislativo

ARTICULO 98.- La funcion legislativa del Congreso

para expedir leyes o decretos tendra sucesiva e
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ininterrumpidamente, salvo dispensa de tramite, las

siguientes etapas:

Iniciativa;

Recepcion, informe a la asamblea y turno a

comisiones;

Dictamen de comisiones y lecturas, salvo dispensa

de éstas;

Discusion y votacion que rechace o apruebe el

proyecto dictaminado, en su caso, y

Promulgaciéon y publicacion.

Tratandose del tramite de las observaciones que
presentare el Gobernador a las resoluciones
aprobadas por el Congreso, se estara a lo

dispuesto por la Constitucion Politica.

ARTICULO 99.- Los documentos principales que
constituyen el proceso legislativo, salvo aquellos
gue tengan el caracter de reservado o confidencial
y los de mero tramite, llevaran el control siguiente:

a) Se asentaran en un Libro de Registros con los

datos correspondientes;
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b) Se daréa el aviso al presidente del Congreso o de
la Diputacion Permanente, en su caso, con la copia

certificada respectiva;

c) Se turnaran copias certificadas a los
coordinadores de los grupos parlamentarios
acreditados en la legislatura, asi como a los
diputados que no pertenezcan a ninguno de ellos,

cuando lo soliciten, y

d) Se mandara transcribir en el sistema de
informatica legislativa, para su difusién y consulta

en lared interna.

ARTICULO 100.- Los actos y procedimientos
legislativos aplicables se desahogaran en dias y
horas continuas, con las excepciones
expresamente sefaladas por la ley y este

reglamento.

Cualquier peticion o solicitud que por escrito se
presente al Congreso distinta a las iniciativas de
ley, decreto o acuerdo, se tramitaran conforme a su

objeto o naturaleza especifica.

Las formalidades que se estimen pertinentes seran
aplicadas en el desarrollo de actos parlamentarios,
foros de consulta, audiencias publicas y asambleas

0 reuniones populares a las que convoque el
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Congreso, a juicio de los organos de gobierno

correspondientes.

Capitulo I

De las Iniciativas de Ley, Decreto o Acuerdo

ARTICULO 101.- Las iniciativas de Ley o Decreto

deberan reunir los siguientes requisitos:

|.- Se presentara por escrito con el nombre y la
firma de su autor o autores, en términos claros y
precisos, y deberd entregarse a la Secretaria

General del Congreso;

Il.- La personalidad juridica de quien o quienes las
suscriban, en los términos expresamente
sefalados por el articulo 49 de la Constitucion

Politica local;

lll.- Su denominacidn u objeto, especificando si se
trata de nueva creacion, adicion, reforma,

derogacién o abrogacion;

V.- La exposicion de motivos que la fundamenten

en todo y en parte;

V.- El contenido de la estructura del ordenamiento

legal, integrado ordenadamente por libros, titulos,
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capitulos, secciones, articulos, apartados, parrafos,
fracciones, incisos o numeracion, de manera que
se determinen literalmente las propuestas

respectivas, y

VI.- Cargo, nombre y firma de quien o quienes
promueven.

Las proposiciones de reforma constitucional
reuniran requisitos similares.

Las iniciativas deberan presentarse con un
respaldo electronico para procesador de palabras,

gue concuerde fielmente con el documento escrito.

[...]

ARTICULO 104.- De acuerdo con el orden del dia de
cada sesion, las iniciativas presentadas se daran a
conocer ante la Asamblea y, de considerarlo
pertinente por su importancia, el presidente
dispondréa su lectura. Enseguida ordenara su turno
a la o las comisiones legislativas competentes,

para su estudio y dictamen.

ARTICULO 105.- Cuando alguna persona distinta a
las enumeradas por la Constitucion, presente una
iniciativa de ley o decreto, el presidente del
Congreso o de la Diputacion Permanente pasaran
directamente los escritos a la o las comisiones que
corresponda, para que determinen si son o no de

tomarse en cuenta. En el caso de ser afirmativa, se
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presentara para que sigan los tramites que sefiala
este reglamento. En caso negativo se archivara y
las personas fisicas 0 morales que originalmente
presentaron el documento no tendran derecho a

recurrir su tramite.

Capitulo Il
De los Dictamenes Legislativos

ARTICULO 106.- Las comisiones presentaran su
dictamen con proyecto de ley o decreto en un plazo
no mayor a 15 dias habiles a partir de que reciban
la iniciativa. Cuando exista causa debidamente
justificada, una vez que se dé aviso al presidente
de la mesa directiva y éste lo haga del
conocimiento de la Asamblea o de la Diputacion
Permanente, segun sea el caso, se ampliara el
término para la presentacién del dictamen hasta
por 10 dias habiles mas. En el caso de que se
requiera prorrogar este ultimo plazo, previo informe
de la Comisidén con los argumentos y explicaciones
pertinentes, la Asamblea o0 Ila Diputacion
Permanente podran autorizarlo conociendo de las
causas Yy resolviendo la fecha en que deba

presentarse.

ARTICULO 107.- El presidente de la Comision
Legislativa, por si o por conducto de alguno de los

diputados que la integren, o por otros cuando
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actuen conjuntamente, solicitaran la informacion,
asesoria y antecedentes que estimen necesarios
para el cumplimiento de sus fines, siendo
responsables de la custodia y resguardo de la

documentacion oficial que se les entregue.

ARTICULO 108.- ElI  dictamen legislativo

comprendera lo siguiente:

l.- Una primera parte, que consistira en el estudio
legislativo completo e integral del asunto, con los

requisitos siguientes:

a) La competencia legal de las comisiones

dictaminadoras;

b) La fundamentacion juridica del dictamen, y

c) Una exposicion ordenada de los motivos y
antecedentes del tema o temas a que se refiere la
iniciativa; su analisis comparativo; su insercion o
relaciéon con el marco juridico y la vinculacion, en
su caso, con el sistema de planeacion para el

desarrollo y las conclusiones respectivas;

.- Un segundo apartado, que contendra el
proyecto adjunto con los siguientes requisitos:
indice paginado por titulos y capitulos; la redaccion

del articulado de ley o decreto que se proponey las
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disposiciones de caréacter transitorio, para regular

su vigenciay aplicatoriedad legal, y

lll.- Nombre, cargo y firma de los integrantes de las

comisiones.

ARTICULO 109.- Los dictamenes que no reunan los
requisitos anteriores, se desecharan de plano,
fijandose plazo perentorio para su presentacion

ante la Asamblea.

ARTICULO 111.- Los dictamenes seran elaborados
y suscritos por los miembros de las comisiones
legislativas. Al efecto, se reuniran cuantas veces
sea necesario para analizar 'y  debatir
colegiadamente, resolviendo por mayoria de votos
el documento final. Si alguno o algunos de sus
integrantes no estuvieren conformes con el
contenido del dictamen, tendran derecho a
presentar voto particular para andlisis de la

Asamblea.

Los votos particulares se presentaran por escrito
ante la Secretaria cuando menos con un dia de
anticipacion al sefalado para la discusion del
dictamen respectivo, a efecto de reproducirlos y
hacer entrega de las copias respectivas a cada uno
de los diputados. El voto particular contendra el

analisis de la iniciativa y las proposiciones
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concretas en gue se sustenta la oposicion o
rechazo al dictamen de las comisiones,
acompanando el proyecto de resolucion
correspondiente y el nombre y firma de los

diputados promoventes.

Al efecto, antes de discutirse el proyecto
dictaminado por las comisiones, se dara lectura al

voto particular.

ARTICULO 112.- Los dictamenes elaborados y
suscritos por los integrantes de las comisiones, se

ajustaran a los tramites siguientes:

|.- Turnarse por escrito a la secretaria de la mesa
directiva por conducto de la Secretaria General, a
efecto de proceder, con la debida anticipacion, a
integrar y cotejar los documentos, fotocopiando en
numero igual al de los diputados, para distribuirlos

y hacerlos llegar oportunamente, e

ll.- Incluirse en los asuntos en cartera para la
sesion siguiente, asi como en la propuesta del

orden del dia respectivo.

ARTICULO 113.- Puestos a consideracion de la
Asamblea los dictamenes con sus respectivos
proyectos, alguno de los secretarios de la mesa

directiva procederd& a dar lectura a la
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documentacion que los contiene hasta en dos

sesiones consecutivas, salvo dispensa de tramites.

Cuando los proyectos sean extensos, a juicio del
presidente de la mesa directiva, Unicamente se dara
lectura al contenido principal del dictamen,
omitiéndose la del articulado.

ARTICULO 114.- Concluidas las lecturas, o
atendiendo la dispensa de tramite autorizada, el
presidente de la mesa directiva dispondra se
observe lo previsto por los articulos 51 y 52 de la
Constitucion Local a fin de que el dia de la
discusion del proyecto, el autor o su representante
participe como orador en los debates, con voz pero
sin voto, con el objeto de ampliar y aclarar los

criterios en que fundamente las propuestas.

Capitulo IV

De la Dispensa de Tramites

ARTICULO 115.- La dispensa de tramites del
dictamen legislativo, tiene por objeto dejar sin
efecto el procedimiento ordinario para que la
Asamblea entre a la discusion y aprobacién del
mismo, en su caso, y procedera cuando se
compruebe la notoria urgencia y obvia resolucion

del asunto. En este supuesto, seran desechadas las
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solicitudes que argumenten necesidades técnico-

procesales o de simple economia procesal.

ARTICULO 116.- La notoria urgencia y obvia
resolucion se calificara, con el voto de la mayoria
de los diputados presentes en sesion, enunciativay

no limitativamente en los casos siguientes:

|.- Cuando a juicio del Congreso, el asunto
legislativo traiga aparejado un beneficio de interés
general para la poblacién y la resolucion legislativa
permita la solucion de un problema juridico,

politico, econdmico o social, o

.- Cuando esté inmediatamente proxima la
conclusiéon del periodo de sesiones 0 exista una
situacion  considerada de emergencia, la
tramitacion resolutiva del asunto sea de naturaleza
fundamental y necesidad prioritaria, a juicio del

Congreso.

ARTICULO 117.- La dispensa de segunda lectura de
un dictamen se solicitara siempre y cuando se haya
efectuado cuando menos la primera. La solicitud de
dispensa se someterd a consideracion de la
Asamblea, la cual determinard su autorizacién por

el voto de la mayoria de los diputados asistentes.

Capitulo V
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De los Debates Legislativos

ARTICULO 118.- La discusién de un proyecto de
ley, decreto o acuerdo, comprenderay se regira por

las reglas siguientes:

l.- La libre expresion de las ideas conforme las
exponga el orador, con el deber de no proferir

insultos ni alas personas ni alas instituciones;

ll.- El derecho de intervenir en tribuna o desde la
curul, con las modalidades y cuantas veces lo

permita este reglamento;

lll.- Referirse al tema objeto del debate. Los debates
sobre aspectos de caracter diverso, no
especificados en el orden del dia de las sesiones,
se trataran en asuntos generales con arreglo a lo

dispuesto por el presente reglamento;

IV.- Los criterios de los dictamenes se discutiran,
en su caso, junto con las propuestas contenidas en

los proyectos respectivos;

V.- Cuando el dictamen conste de un soélo articulo
se discutird de una vez en lo general y en lo

particular, y
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VI.- Todo dictamen estara sujeto a discusion en lo
general; la discusién en lo particular se realizara

sOlo sobre los articulos reservados.

ARTICULO 119.- Los proyectos se discutiran
primero en lo general e inmediatamente después en
lo particular. La discusion en lo general sera
aquella que verse sobre todos los aspectos y
alcances del proyecto, y la discusion en lo
particular comprendera el examen de cada una de
las partes del proyecto, pudiendo dividirse por
titulos, capitulos o articulos y, en su caso, sobre
los puntos enumerados, si se trata de algun

acuerdo.

Los diputados, aun cuando se manifiesten por la
afirmativa en la discusion en lo general, podran
reservarse para impugnar los articulos, apartados,
parrafos, fracciones, incisos o humeraciones, para
discutirlos separadamente en lo particular,
formulando por escrito las propuestas
correspondientes. Las demas partes no
impugnadas, que no impliguen discusion, se

votaran en un soélo acto.

ARTICULO 120.- Llegado el momento de la
discusidn, el presidente de la mesa directiva, si lo
estima necesario, explicara el procedimiento

respectivo, sujetandose a las bases siguientes:
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|.- Ordenard que la secretaria abra el registro de

oradores conforme lo hayan solicitado;

Il.- La secretaria informara al presidente el nimero
de participantes inscritos luego de haber
preguntado a los oradores el sentido de su
participacion, a fin de agrupar, separadamente, a
gquienes intervengan en pro y en contra del

proyecto;

lll.- El presidente reiterara la apertura del registro y,
si no hubiere mas oradores, declarara cerradas las
participaciones y enseguida procedera a conceder
el uso de la palabra iniciando los que impugnen,
continuando de manera alternada quienes apoyen
el proyecto, con las excepciones a que se refiere

este reglamento;

V.- Cuando algun diputado inscrito como orador
sea llamado y no esté presente, ocupara el ultimo

lugar de la lista respectiva.

ARTICULO 121.- Las discusiones en lo general de
proyectos de ley o decreto, se desarrollaran de la

siguiente manera:

|.- Cada Grupo Parlamentario, si los coordinadores

lo acuerdan previamente, cuando el proyecto fuere
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de naturaleza trascendente, podra disponer de

hasta quince minutos para una intervencion;

Il.- Se abriran dos turnos de hasta cuatro oradores
en pro y hasta cuatro en contra, quienes
dispondran de diez minutos cada uno. Los
diputados que no pertenezcan a ningun Grupo
Parlamentario, podran inscribirse directamente en
algun turno, y tendran este mismo periodo para

desarrollar sus argumentos;

lll.- Al concluir el primer turno, el presidente podra
consultar a la Asamblea si el asunto se considera
suficientemente discutido; en caso contrario, se

efectuara el segundo turno, y

IV.- Si excepcionalmente ningun diputado pide la
palabra en contra del proyecto que se discute, uno
de los miembros de la Comision respectiva podra
intervenir para informar sobre los motivos
generales del dictamen, y de inmediato se sometera
a votacion, y si soOlo se pidiere la palabra para
hablar en favor del dictamen la discusion no se
detendra, aunque no hubiere quien impugne, pero

intervendran unicamente hasta cuatro diputados.

ARTICULO 122.- La discusion en lo particular
iniciard con cada articulo reservado y se abrira un

turno de hasta cuatro oradores en contra, y hasta

212



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 170/2007

cuatro en pro. Cada orador dispondra de cinco
minutos si se discute por articulo, y de diez
minutos cuando se discuta por grupo de articulos,

capitulos o titulos.

ARTICULO 123.- Los diputados integrantes de las
comisiones dictaminadoras intervendran cuantas
ocasiones sean requeridos para aclarar o abundar
sobre los puntos debatidos del proyecto. En el
caso de que asistan los autores de las iniciativas, el
presidente de la mesa directiva autorizar4 que,
primeramente, intervengan con uha exposicion
general del proyecto y, posteriormente, si lo
determina la Asamblea, procedan a responder
objetivamente las preguntas de los legisladores, si

hubieren.

Cuando algun miembro de la legislatura solicite se
dé lectura al articulado de una ley o decreto, asi
como de algun documento de interés general con la
finalidad de ilustrar la discusion, o solicite una
lectura adicional de alguna parte del proyecto o de
las constancias que obren en el expediente, si el
presidente de la mesa lo juzga pertinente, ordenara
gue se haga por conducto de la Secretaria y una

vez satisfecha la peticion, proseguira el debate.

ARTICULO 124.- Durante la discusiéon en lo general

o en lo particular, los diputados que no estén
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inscritos en la respectiva lista de oradores podran
solicitar el uso de la palabra para, con autorizacion
del presidente de la mesa, contestar las alusiones
personales o rectificar hechos hasta por cinco
minutos, siempre y cuando se refieran a los
conceptos vertidos por el orador en turno y éste
haya concluido su intervencion. El orador iniciara
Su exposicion precisando la alusion a contestar o

el hecho arectificar.

Después de cinco intervenciones con estas
caracteristicas, el presidente de la mesa podra
preguntar al pleno si se procede a dar curso al
siguiente turno de oradores o0 se procede a la

votacidon, segln corresponda.

ARTICULO 125.- Ningun diputado podra ser
interrumpido cuando se encuentre en uso de la
palabra, salvo por el presidente, para preguntarle si
acepta alguna interpelacion o para llamarlo al orden
cuando profiera ofensas, asi como cuando se
deban atender asuntos urgentes que ocurran en la

sesion.

No podra llamarse al orden al orador que critique o
censure a servidores publicos por actos ejecutados
en el desempeio de sus atribuciones; pero en caso
de injuria o calumnia, cualquier miembro de la

legislatura podra reclamarlos en la misma sesion.
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Cuando el orador haya terminado su intervencion,
o en la sesion inmediata que se celebre, el
presidente instard al ofensor a que la retire o
satisfaga al ofendido. Si aquél no lo hiciere asi, el
presidente mandara suprimir del acta y de la
cronica parlamentaria las expresiones que hayan

causado la ofensa.

ARTICULO 126.- El orden en las discusiones se
hara valer por conducto del presidente de la mesa,

observandose las siguientes prescripciones:

l.- En los casos de expresion de injurias o cualquier
otra demostracion del orador o del publico
asistente, asi como cuando se provogque desorden
en la sala, el presidente amonestara una sola vez, y
en caso de reincidencia, ordenara que el orador
rectifique su dicho o que el publico infractor sea
expulsado del recinto. Si es necesario, se

suspendera la sesion;

.- Quedan absolutamente prohibidas las

discusiones en forma de dialogo;

lll.- Cuando el orador se aparte del tema para el
cual solicitd la palabra o se exceda del tiempo
establecido, sera Illamado al orden por el
presidente, y si al segundo llamado no rectifica su

actitud, se le retirara el uso de la palabra;
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IV.- Cuando algun diputado insista en discutir algun

asunto yavotado, y

V.- Por ningln motivo y bajo ninguna circunstancia,
el publico asistente podra participar en el

desarrollo de los debates.

ARTICULO 127.- Iniciada la discusion de algun
asunto, solo podra suspenderse por los siguientes

motivos:

|.- Por graves desordenes provocados en el recinto

oficial;

Il.- Por ser la hora que el reglamento fija para
hacerlo, salvo que se prorrogue por acuerdo de la

legislatura;

lll.- Por falta de quérum, el cual, si es dudoso, se
comprobara pasando lista, y si es notorio, bastara

la simple declaracion del presidente;
IV.- Cuando la Camara acuerde dar preferencia a
otro asunto que sea de mayor urgencia o gravedad

y que fuere necesario atenderlo inmediatamente, o

V.- Cuando la Asamblea acuerde la mociéon

suspensiva de la discusion del proyecto.
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ARTICULO 128.- Una vez puesto a debate el
proyecto, no podréa ser retirado sin autorizacion de
la legislatura, pero los autores podran aceptar las
modificaciones en el sentido que determine la

discusion.

ARTICULO 129.- Declarado un proyecto
suficientemente discutido, el presidente preguntara
si se aprueba en lo general. Si no se aprueba se
resolvera si se desecha en todo o en parte y vuelve
a la comision para que lo reelabore en el sentido
orientado por la discusion; lo mismo se observara

al discutirse en lo particular.

Si se aprueba en lo general y no hubiere
intervenciones en lo particular, el presidente de la
mesa lo declarard aprobado sin necesidad de

someterlo a votacion.

ARTICULO 130.- Los proyectos de las iniciativas
dictaminadas que fueren desechados en su
totalidad, no podran, por ningdn motivo,
presentarse de nuevo en el mismo periodo de
sesiones, salvo que se trate de una mocion
suspensiva que se complemente e integre

oportunamente.

ARTICULO 131.- La Comision de Gobierno

Legislativo podré acordar la celebracion de debates
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sobre asuntos de interés general, abarcando un
maximo de quince minutos por  Grupo
Parlamentario, partido politico o diputado sin

partido debidamente acreditados.

Capitulo VI

De la Mocion Suspensiva

ARTICULO 132.- Cualquier diputado podra solicitar
mocion suspensiva a la discusion de un proyecto,
debiendo presentarla por escrito, debidamente
motivada, ante la Secretaria General, un dia antes
de la sesion correspondiente para que el asunto
quede registrado. Aprobado un proyecto en lo
general no se admitiran a tramite mociones

suspensivas al discutirse en lo particular.

ARTICULO 133.- El desahogo de la mocion
suspensiva se llevarad a cabo mediante el siguiente

procedimiento:
|.- Lectura de la propuesta, y
ll.- Discusion y votacion, pudiendo hablar hasta

tres individuos en pro y hasta tres en contra por

cinco minutos cada uno.
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No podra proponerse mas de una mocién

suspensiva en la discusion de un mismo proyecto.

Las mociones suspensivas procederan cuando, a
juicio de la legislatura: no sea posible continuar la
discusion del proyecto por no contarse con la
informacion necesaria para dictar la resolucion; el
dictamen fuere presentado con inconsistencias de
orden técnico, o no hubiere, en ese momento,
condiciones para buscar esclarecer las dudas

presentadas o lograr consensos basicos.

ARTICULO 134.- La mociéon suspensiva se
levantara una vez que se subsanen los motivos que
la produjeron, a solicitud del diputado o la
comision que la hubiere tramitado, pidiendo su
inclusion en el orden del dia de la sesién en que
deba discutirse si procede o no levantar la mocion,

requiriéndose el voto de la mayoria de diputados.

Para ese efecto, deberd entregarse previamente a
cada uno de los diputados un informe con su
respectiva copia, asi como los documentos

complementarios del dictamen.

Levantada la mocion, el asunto seguira su tramite
ante la Asamblea, en los términos de este

reglamento.
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Capitulo VI

De las Votaciones

ARTICULO 135.- Todos los asuntos que el
Congreso deba resolver conforme al ejercicio de
sus atribuciones, y que no sean de mero tramite, se

someteran a votacion de la Asamblea.

ARTICULO 136.- Las votaciones seran nominales,
economicas y por cédulas, quedando prohibidas

las votaciones por aclamacion.

ARTICULO 137.- La votacion nominal se hara del
modo siguiente: cada miembro de la legislatura,
conforme el orden de lista en que sea llamado, se
pondrd de pie y dird en voz alta su apellido vy
también su nombre si fuere necesario, para

distinguirlo de otro, afadiendo la expresion "si",

no" o "abstencion". La secretaria recogera la

votacion de los diputados.

Los diputados que forman parte de la mesa
directiva votaran al ultimo. Concluida la votacion, la
secretaria preguntara en voz alta si faltare algun
diputado por votar y, no habiéndolo, el presidente

de la mesa directiva emitira su voto.

ARTICULO 138.- Las votaciones econdmicas se

llevaran a cabo en actos separados, ya sea a favor,
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en contra o abstencién, levantando la mano en
cada uno de los ellos, conforme al sentido de su
voto. El presidente declarara los resultados que se
obtengan y, en caso de duda manifiesta, la votacion

podra repetirse hasta por una vez mas.

Cuando la secretaria informe el resultado de la
votacion econdémica y algun diputado pida la
palabra para inconformarse y solicitar que se haga
un recuento de los votos, se procedera de
inmediato. Para este fin, mantendran todos, incluso
los miembros de la mesa directiva, la mano
levantada en el sentido de su votacion. La misma
secretaria computara a los que aprueben, rechacen
0 se abstengan, y lo comunicaréa al presidente para

gue declare los resultados finales.

ARTICULO 139.- Las votaciones por cédulas se
haran mediante boletas individuales que
previamente se entregardn a cada uno de los
diputados, sobre las cuales se anotara con su pufo
y letra el sentido de su voto: si, no o abstencion.
Las boletas seran depositadas en urna especial
ubicada en la mesa directiva, frente al presidente
del Congreso; concluida la votacién se computaran
los resultados y se daran a conocer a la Asamblea,
previa declaracion del presidente de la mesa

directiva.
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Las votaciones por cédula se efectuaran en los
casos especiales que expresamente determine la
Asamblea, asi como en los asuntos determinados

por la ley y este reglamento.

ARTICULO 140.- Las disposiciones generales que
regiran para todos los tipos de votacion, son las

siguientes:

|.- Los proyectos deberan estar anunciados en los
asuntos en cartera y debe programarse su

desahogo en el orden del dia respectivo;

Il.- El presidente tiene la obligacién de anunciar los
asuntos que se sometan a votacion, segun
corresponda a las formas autorizadas por este

reglamento;

lll.- La secretaria llevara las anotaciones y registros
de cada votacion, asi como los coOmputos o

escrutinios respectivos;

IV.- El presidente hara formalmente la declaratoria
de los resultados de cada votacion y, en caso de
empate, se ordenara que se repita, y si persiste, se
discutira y votara el asunto en sesidon posterior. Si
de nuevo se empata, decidira el voto de calidad del

presidente del Congreso;
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V.- Es obligacién de los diputados votar cada

proyecto en el sentido que estimen conveniente, y

VI.- Iniciada la votacion no procederan mociones o
suspensiones de ninguna indole. Mientras se
efectia la votacion ningun miembro de la
legislatura podr& salir de la sala ni excusarse de
votar, el presidente de la mesa directiva concedera

permisos para ello.

ARTICULO 141.- Las votaciones por lo general
seran econdémicas, con las excepciones sefialadas
por la ley y este reglamento. Los asuntos que sean
de la competencia del Congreso se resolveran por

los siguientes medios de votacion:

a) Por mayoria, que serd aquél que arroje como
resultado un numero mayor de votos entre los
diputados asistentes a la sesion que hubieren

hecho el quorum;

b) Por mayoria absoluta, cuando arroje como
resultado un niumero mayor de votos al de la mitad

de los diputados que integran el Congreso, 0

c) Por mayoria calificada, cuando se requieran las
dos terceras partes del numero total de integrantes

0 asistentes del Congreso.
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Capitulo VI

De las Resoluciones del Congreso
ARTICULO 142.- Las resoluciones legislativas

tendran el caracter de ley, decreto o acuerdo:

|.- Es materia de ley toda resolucion que otorgue
derechos o imponga obligaciones a generalidad de

personas,;

.- Es materia de decreto toda resolucidon que
otorgue derechos y obligaciones a determinadas
personas, individuales o morales, con expresion de

sus nombres, y

lll.- Son materia de acuerdo todas las demas
resoluciones de la Camara que no tengan el
caracter de ley o decreto, en los términos de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo y de este

reglamento.

ARTICULO 143.- Las leyes, decretos o acuerdos
seran redactados con precision y claridad en la
forma que hubiesen sido aprobados y, al expedirse,
deberan ser firmados por el presidente y los
secretarios de la mesa directiva para su remision al
titular del Poder Ejecutivo, en los términos y con

las formalidades prevenidas en la Constitucion y la

ley.
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Los acuerdos aprobados seran  suscritos
solamente por los secretarios y tramitados

conforme a este reglamento.

De todas las resoluciones emitidas se reservaran
los ejemplares necesarios para el archivo e
integracion de los expedientes, llevandose al efecto

un registro de las mismas.

ARTICULO 144.- Publicada una resolucion, la
Secretaria General procedera a revisar y cotejar su
contenido con el documento original que conste de
su aprobacion para los efectos procedentes. Un
ejemplar de cada resolucion publicada sera
entregada a cada diputado por conducto del
coordinador del Grupo Parlamentario 0

directamente a quienes no pertenezcan a ninguno.

Cada legislatura llevara, mediante un sistema
informatico, la compilacion de las leyes, decretos o
acuerdos publicados y cuidard su permanente

actualizacion.

ARTICULO 145.- Cuando una ley o decreto fueren
devueltos por el titular del Poder Ejecutivo del
Estado con observaciones en todo o en parte,
deberan ser dictaminadas nuevamente en lo que

correspondan, con apego a lo dispuesto por los

225



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 170/2007

articulos 54, 55 y 56 de la Constitucién Politica

Local.

[...]

De las disposiciones antes transcritas, cabe destacar lo

siguiente:

1. El Supremo Poder del Estado de Nayarit se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial (articulo 22 de la
Constitucion local). Esos poderes no podran reunirse en un solo
individuo o corporacion, ni las personas que tengan algun cargo
en alguno de ellos podran tenerlo a la vez en ninguno de los otros
(articulo 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy

Soberano de Nayarit).

2. El Poder Legislativo del Estado se depositara en una
asamblea que se denominara Congreso del Estado (articulo 25 de
la Constitucion local). EI Congreso del Estado se integrara por
dieciocho diputados electos por mayoria relativa y hasta doce
diputados electos por representacion proporcional (articulo 26 de

la Constitucion local).

3. El derecho de iniciar leyes compete: i) a los Diputados; ii)
al Gobernador del Estado; iii) al Tribunal Superior de Justicia,
solamente en asuntos del orden judicial, y iv) a los Ayuntamientos
en lo relativo al gobierno municipal (articulo 49 de la Constitucion

local).
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4. Todo proyecto de ley, como los asuntos en que deba
recaer resolucion del Congreso, se sujetaran a los

procedimientos, formalidades y tramites legislativos que

establezca la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Nayarit y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

(articulo 50 de la Constitucion local).

5. Para discutir un proyecto de ley enviado por alguna de las
personas que tienen derecho de iniciativa, se avisara a su autor
con dos dias de anterioridad al designado para la discusion, para
gue, si lo estima conveniente, mande al Congreso el dia de la
discusidén, un orador que sin voto, tome parte en los debates o

personalmente lo haga (articulo 51 de la Constitucion local).

6. En los casos de notoria urgencia calificada por la mayoria
de los diputados presentes y cuando fueren dispensados los
tramites de reglamento, se dara el aviso desde luego (esto es, sin
hacerlo con dos dias de anterioridad). Si a pesar de ello no
concurriere el representante, el Congreso procedera a la
discusion y votacion del proyecto mencionado (articulo 52 de la

Constitucion local).

7. Las resoluciones del Congreso no tendran otro caracter
gue el de Ley, Decreto o Acuerdo (articulo 53 de la Constitucion
local).

e Es materia de Ley, toda resolucion que otorgue
derechos o imponga obligaciones a generalidad de

personas.
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8. Las leyes y decretos se comunicaran al Ejecutivo, para su
promulgacion y observancia, firmados por el Presidente y
Secretarios de la Mesa Directiva (articulo 53 de la Constitucion

local).

9. Aprobado por la Camara un proyecto de ley o decreto lo
enviara desde luego al Ejecutivo, para que dentro del plazo de
dias naturales haga las observaciones que estime pertinentes

(Articulo 53 de la Constitucién local).

10. Se considerara aprobada por el Ejecutivo la resolucion
materia de ley o decreto no devuelta con observaciones al
Congreso dentro de los diez dias naturales a partir de su
recepcion, a no ser que, corriendo dicho plazo, éste hubiere
cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucion
debera hacerse el primer dia en que el Congreso vuelva a estar

reunido (articulo 54 de la Constitucion local).

11. La Asamblea Legislativa es el érgano de mayor jerarquia
del Congreso (articulo 31 de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Nayarit).

12. Son 6rganos representativos del gobierno interior:
|. En el orden politico y administrativo:

e La Comision de Gobierno, y

e La Diputacion Permanente.

ll. En el orden de las actividades legislativas:
e La mesa Directiva.

e Las comisiones ordinarias, especiales, y
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e Los grupos parlamentarios.

13. La Asamblea es la instancia resolutiva de las leyes,
decretos y acuerdos que compete dictar al Congreso y sesiona
validamente con la totalidad o mayoria de sus integrantes (articulo
33 de la Ley).

14. Las comisiones legislativas son oOrganos colegiados
internos del Congreso que, conformados por diputados, tienen por
objeto el conocimiento, estudio, analisis y dictamen de las
iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro
del procedimiento legislativo que establece la ley (articulo 66

de la Ley).

15. Las comisiones presentaran al pleno los dictamenes de
conformidad con los plazos previstos en el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso. Los asuntos turnados al
conocimiento de las comisiones y que no deriven en dictamen que
deba someter a la deliberacion y aprobaciéon en su caso de la
Asamblea, los resolvera dictando el acuerdo de tramite que

corresponda (articulo 67 de la Ley).

16. El Congreso contara con el nimero y tipo de comisiones
gue sean necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones en

materia de estudio, investigacion y dictamen.
17. Entre las comisiones ordinarias se encuentra la de

Gobernacion y Puntos Constitucionales (articulo 69, fraccion, I, de

la Ley).
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18. Las comisiones ordinarias seran presididas por una junta
directiva en los cargos de presidente, vicepresidente, secretario y
dos vocales. El resto de sus integrantes lo determinara la
Asamblea. La coordinacion de cada grupo parlamentario podra
acreditar a cualquiera de sus integrantes para que asista con voz
a cada reunion que se programe, esto con independencia del

derecho que le asiste a cada diputado (articulo 70 de la Ley).

19. La competencia de las comisiones se derivara de su
propia denominacion y ambito definidos por el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso. Su funcionamiento sera
colegiado, debera contar con mas de la mitad de sus integrantes
para sesionar validamente y sus resoluciones se tomaran por

mayoria de votos (articulo 71 de la Ley).

20. Las sesiones de las comisiones seran publicas, a
menos que sus miembros en algun caso resuelvan por mayoria lo
contrario. Asimismo y cuando asi lo determinen sus integrantes,
podran celebrar reuniones de consulta o informacion, foros, o
audiencia, mediante invitacidbn expresa, a grupos, sectores,
organizaciones sociales, o servidores publicos que se estime
pertinente y, dado su conocimiento y experiencia, permitan

ampliar o aclarar los criterios de la comision (articulo 71 de la

Ley).

21. Las sesiones que celebre el Congreso, con
independencia de su naturaleza, clasificacion y regulacion
reglamentaria, se sujetaran, segun corresponda, entre otras, a las

siguientes disposiciones generales (articulo 84 de la Ley):
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e Las sesiones son los eventos donde, previa las
formalidades de su instalacion, se analiza, discute y
aprueba, segun corresponda, los asuntos que compete
conocer al Congreso.

e Las sesiones plenarias constituyen el espacio donde
converge la manifestacion plural de las ideas de las
diferentes corrientes politicas acreditadas en el

Congreso.

22. El procedimiento legislativo lo constituye la suma de
actos concatenados de utilidad instrumental, mediante los
cuales se integra la voluntad juridica del érgano colegiado para
dictar las resoluciones que, por disposicion constitucional,

competen al Congreso (articulo 85 de la Ley).

23. La iniciativa y formacion de leyes, o decretos a que se
refiere la Constitucion local, asi como los acuerdos que son de la
competencia exclusiva de los diputados, deberan presentarse
invariablemente por conducto de la Secretaria General, quien
tendrd bajo su resguardo y custodia el documento original,
turnando un duplicado del mismo por acuerdo del presidente de la

Mesa Directiva a las comisiones competentes (articulo 86 de la

Ley).

24. Toda iniciativa presentada sera publicada en la Gaceta
parlamentaria, en la pagina electronica del Congreso y debera
asimismo remitirseles via sus respectivos correos electronicos a

los integrantes de la Legislatura (articulo 88 de la Ley).
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25. Las iniciativas presentadas y turnadas a comisiones
dictaminadoras se daran a conocer mediante dos lecturas, se
discutiran y votaran en el orden y tiempo de su presentacion,
salvo aquellas que, por urgencia justificada y aprobacion del
pleno, deban ser conocidas y resueltas por la Asamblea (articulo
91 de la Ley).

26. La actividad legislativa que desarrolla el Congreso para
conocer y, en su caso, aprobar leyes o decretos comprendera

(articulo 94 de la Ley):

e Presentacion de la iniciativa, que debera contemplar
el objeto, su fundamento legal, antecedentes y
propuesta; cuando se trate de iniciativa de un nuevo
ordenamiento, o de reforma legal, debera incluirse
una exposicion de motivos.

e Estudio y dictamen de la o las comisiones
competentes, suscrito cuando menos por la
mayoria de sus integrantes.

e Registro del dictamen en el orden del dia de la
sesion, para su desahogo legislativo.

e Observar cuando menos dos lecturas del
dictamen ante la Asamblea, salvo dispensa de
tramite.

e Discusion y votacion del proyecto presentado, asi
como su elaboracion, firma y remision de la ley o
decreto aprobados al titular del Poder Ejecutivo del
Estado para su tramite constitucional

correspondiente.
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27. La validez de las sesiones que celebre la Asamblea
Legislativa se sujetara a la asistencia y permanencia de cuando
menos el cincuenta por ciento mas uno de la totalidad de los

diputados que integran la legislatura (articulo 100 de la Ley).

28. Las resoluciones que adopte la Asamblea se tomaran
con la manifestacion del voto que podra emitirse mediante los
siguientes sistemas: i) Votacion econdmica; ii) votacion nominal;
i) votacion por cédula, y iv) votacion electronica (articulo 101 de

la Ley).

29. La funcion legislativa del Congreso del Estado de Nayarit
para expedir leyes o0 decretos tendra sucesiva e
ininterrumpidamente, salvo dispensa de tramite, las siguientes
etapas (articulo 98 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso):
e I|niciativa;
e Recepcion, informe a la asamblea y turno a
comisiones;
e Dictamen de comisiones Yy lecturas, salvo
dispensa de éstas;
e Discusion y votacion que rechace o apruebe el
proyecto dictaminado, en su caso, y

e Promulgacion y publicacion.

30. Las iniciativas de Ley o Decreto deberan reunir los
siguientes requisitos (articulo 101 del Reglamento):
e Se presentard por escrito con el nombre y la

firma de su autor o autores, en términos claros y
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precisos, y debera entregarse a la Secretaria
General del Congreso.

La personalidad juridica de quien o quienes las
suscriban, en los términos expresamente
sefalados en el articulo 49 de la Constitucion
Politica local.

Su denominacién u objeto, especificando si se
trata de nueva creacion, adicion, reforma,
derogacion o abrogacion.

La exposicion de motivos que la fundamenten en
todo y en parte.

El contenido de la estructura del ordenamiento
legal, integrado ordenadamente por libros, titulos,
capitulos, secciones, articulos, apartados,
parrafos, fracciones, incisos o numeracion, de
manera que se determinen literalmente las
propuestas respectivas, y

Cargo, nombre y firma de quien o quienes

promueven.

31. De acuerdo con el orden del dia de cada sesion, las

iniciativas presentadas se daran a conocer ante la Asamblea y, de

considerarlo pertinente por su importancia, el presidente dispondra

su lectura. Enseguida ordenard su turno a la o las comisiones

legislativas competentes, para su estudio y dictamen (articulo 104

del Reglamento).

32. Las comisiones presentaran su dictamen con proyecto

de ley o decreto en un plazo no mayor a quince dias habiles a
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partir de que reciban la iniciativa. Cuando exista causa
debidamente justificada, una vez que se deé aviso al presidente de
la mesa directiva, y éste lo haga del conocimiento de la Asamblea
o de la Diputacion permanente, segun sea el caso, se ampliara el
término para la presentacion del dictamen hasta por diez dias
habiles mas. En el caso de que requiera prorrogar este ultimo
plazo, previo informe la Comision con los argumentos vy
explicaciones pertinentes, la Asamblea o I|la Diputacion
Permanente podran autorizarlo conociendo de las causas Yy
resolviendo la fecha en que deba presentarse (articulo 105 del

Reglamento).

33. El presidente de la Comision legislativa, por si o por
conducto de alguno de los diputados que la integren, o por otros
cuando actuen conjuntamente, solicitaran la informacion, asesoria
y antecedentes que estimen necesarios para el cumplimiento de
sus fines, siendo responsables de la custodia y resguardo de la
documentacion oficial que se les entregue (articulo 107 del

Reglamento).

34. El dictamen legislativo contendra lo siguiente (articulo
108 del Reglamento):

|. Una primera parte, que consistira en el estudio legislativo
completo e integral del asunto, con los requisitos siguientes:
e La competencia legal de las comisiones
dictaminadoras.

e La fundamentacion juridica del dictamen, y

235



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 170/2007

e Una exposicion ordenada de los motivos y
antecedentes del tema o temas a que se refiere
la iniciativa, su analisis comparativo; su insercion
o relacion con el marco juridico y la vinculacion,
en su caso, con el sistema de planeacion para el

desarrollo y las conclusiones respectivas.

Il. Un segundo apartado, que contendra el proyecto adjunto
con los siguientes requisitos: indice paginado por titulos y
capitulos; la redaccion del articulado de la ley o decreto que se
propone y las disposiciones de caracter transitorio, para regular

Su vigencia y aplicacion legal, y

lll. Nombre, cargo y firma de los integrantes de las

comisiones.

35. Los dictamenes que no reunan los requisitos anteriores,
se desecharan de plano, fijandose plazo perentorio para su
presentacion ante la Asamblea (articulo 109 del Reglamento para

el Gobierno Interior del Congreso).

36. Los dictamenes seran elaborados y suscritos por los
miembros de las comisiones legislativas. Al efecto, se reuniran
cuantas veces sea necesario para analizar y debatir
colegiadamente, resolviendo por mayoria de votos el documento
final. Si alguno o algunos de sus integrantes no estuvieren
conformes con el contenido del dictamen, tendran derecho a
presentar voto particular para analisis de la Asamblea (articulo

111 del Reglamento).
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37. Los dictamenes elaborados y suscritos por los
integrantes de las comisiones, se ajustaran a los tramites

siguientes (articulo 112 del Reglamento):

e Turnarse por escrito a la secretaria de la mesa
directiva por conducto de la secretaria general, a
efecto de proceder, con la debida anticipacion, a
integrar y cotejar los documentos, fotocopiando
en numero igual al de los diputados, para
distribuirlos y hacerlos llegar oportunamente, e

¢ Incluirse en los asuntos en cartera para la sesion
siguiente, asi como en la propuesta del orden del

dia respectivo.

38. Puestos a consideracion de la Asamblea los dictamenes
con sus respectivos proyectos, alguno de los secretarios de la
mesa directiva procedera a dar lectura a la documentacion que

los contiene, hasta en dos sesiones consecutivas, salvo dispensa

de tramite. Cuando los proyectos sean extensos, a juicio del
presidente de la mesa directiva, unicamente se dara lectura al
contenido principal del dictamen, omitiéendose la del articulado

(articulo 113 del Reglamento).

39. Concluidas las lecturas, o atendiendo la dispensa de
tramite autorizada, el presidente de la mesa directiva dispondra se
observe lo previsto en los articulos 51 y 52 de la Constitucion
local a fin de que el dia de la discusién del proyecto, el autor o su

representante participe como orador en los debates, con voz pero
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sin voto, con el objeto de ampliar y aclarar los criterios en que

fundamente las propuestas (articulo 114 del Reglamento).

40. La dispensa de tramites del dictamen legislativo tiene
por objeto dejar sin efecto el procedimiento ordinario para que la
Asamblea entre a la discusion y aprobacion del mismo, en su
caso, y procederd cuando se compruebe la notoria urgencia y
obvia resolucion del asunto. En este supuesto, seran desechadas
las solicitudes que argumenten necesidades técnico-procesales o

de simple economia procesal (articulo 115 del Reglamento).

41. La notoria urgencia y obvia resolucion se calificara, con
el voto de la mayoria de los diputados presentes en sesion,
enunciativa y no limitativamente en los casos siguientes (articulo
116 del Reglamento):

e Cuando a juicio del Congreso, el asunto
legislativo traiga aparejado un beneficio de interés
general para la poblacion y la resolucidon
legislativa permita la solucion de un problema
juridico, politico, econémico o social, o

e Cuando esté Iinmediatamente proxima la
conclusiéon del periodo de sesiones 0 exista una
situacion considerada de emergencia, la
tramitacion del asunto sea de naturaleza
fundamental y necesidad prioritaria, a juicio del

Congreso.

42. La dispensa de segunda lectura de un dictamen se

solicitara siempre y cuando se haya efectuado cuando menos la
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primera. La solicitud de dispensa se sometera a consideracion de
la Asamblea, la cual determinara su autorizacion por el voto de la
mayoria de los diputados asistentes (articulo 117 del

Reglamento).

43. La discusion de un proyecto de ley, decreto o acuerdo,
comprendera y se regira por las reglas siguientes:

e La libre expresion de las ideas conforme las
exponga el orador, con el deber de no proferir
insultos ni a las personas ni a las instituciones.

e El| derecho de intervenir en tribunal o desde la
curul, con las modalidades y cuantas veces lo
permita el propio reglamento.

e Referirse al tema objeto del debate. Los debates
sobre aspectos de caracter diverso, no
especificados en el orden del dia de las sesiones,
se trataran en asuntos generales con arreglo a lo
dispuesto por el propio reglamento.

e Los criterios de los dicthmenes se discutiran, en
Su caso, junto con las propuestas contenidas en
los proyectos respectivos.

e Cuando el dictamen conste de un solo articulo se
discutira de una vez en lo general y en lo
particular, y

e Todo dictamen estara sujeto a discusion en lo
general; la discusion en lo particular se realizara

so6lo sobre los articulos reservados.
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44. Los proyectos se discutiran primero en lo general e
inmediatamente después en lo particular. La discusion en lo
general sera aquella que verse sobre todos los aspectos y
alcances del proyecto, y la discusion en lo particular comprendera
el examen de cada una de las partes del proyecto, pudiendo
dividirse por titulos, capitulos o articulos y, en su caso, sobre los
puntos enumerados, si se trata de algun acuerdo (articulo 119 del

Reglamento).

45. Los diputados, aun cuando se manifiesten por la
afirmativa en la discusion en lo general, podran reservarse para
impugnar los articulos, apartados, parrafos, fracciones, incisos o
numeraciones, para discutirlos separadamente en lo particular,
formulando por escrito las propuestas correspondientes. Las
demas partes no impugnadas, que no impliquen discusion, se

votaran en un solo acto (articulo 119 del Reglamento).

46. Llegado el momento de la discusion, el presidente de la
mesa directiva, si lo estima necesario, explicara el procedimiento
respectivo, sujetandose a las bases siguientes:

e Ordenara que la secretaria abra el registro de oradores
conforme lo hayan solicitado.

e La secretaria informara al presidente el namero de
participantes inscritos luego de haber preguntado a los
oradores el sentido de su participacion, a fin de
agrupar, separadamente, a quienes intervengan en pro
y en contra del proyecto.

e El presidente reiterara la apertura del registro y, si no

hubiere mas oradores, declarara cerradas las
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participaciones y enseguida procedera a conceder el
uso de la palabra iniciando los que impugnen,
continuando de manera alternada quienes apoyen el
proyecto, con las excepciones a que se refiere el
propio reglamento.

e Cuando algun diputado inscrito como orador sea
llamado y no esté presente ocupara el ultimo lugar de

la lista respectiva.

47. Las discusiones en lo general de proyectos de ley o
decreto, se desarrollaran de la siguiente manera (articulo 121 del
Reglamento):

e Cada Grupo Parlamentario, si los coordinadores Ilo
acuerdan previamente, cuando el proyecto fuera de
naturaleza trascendente, podra disponer de hasta
guince minutos para una intervencion.

e Se abriran dos turnos de hasta cuatro oradores en pro
y hasta cuatro en contra, quienes dispondran de diez
minutos cada uno. Los diputados que no pertenezcan
a ningun Grupo Parlamentario, podran inscribirse
directamente en algun turno, y tendran este mismo
periodo para desarrollar sus argumentos.

e Al concluir el primer turno, el presidente podra
consultar a la Asamblea si el asunto se considera
suficientemente discutido; en caso contrario, se
efectuara el segundo turno, y

e Si excepcionalmente ningun diputado pide la palabra
en contra del proyecto que se discute, uno de los

miembros de la Comisidn respectiva podra intervenir
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para informar sobre los motivos generales del
dictamen, y de inmediato se sometera a votacion, y si
sb6lo se pidiere la palabra para hablar a favor del
dictamen la discusion no se detendrad aunque no
hubiese quien impugne, pero intervendran anicamente

hasta cuatro diputados.

48. La discusion en lo particular iniciard con cada articulo
reservado y se abrird un turno de hasta cuatro oradores en contra,
y hasta cuatro en pro. Cada orador dispondra de cinco minutos si
se discute por articulo, y de diez minutos cuando se discuta por
grupo de articulos, capitulos o titulos (articulo 122 del

Reglamento).

49. Los diputados integrantes de las comisiones
dictaminadoras intervendran cuantas ocasiones sean requeridos
para aclarar o abundar sobre los puntos debatidos del proyecto.
En el caso de que asistan los autores de las iniciativas, el
presidente de la mesa directiva autorizard que, primeramente,
intervengan con una exposicibn general del proyecto v,
posteriormente, si lo determina la Asamblea, procedan a
responder objetivamente las preguntas de los legisladores, si

hubieren (articulo 123 del Reglamento).

50. Una vez puesto a debate el proyecto, no podra ser
retirado sin autorizacion de la legislatura, pero los autores podran
aceptar las modificaciones en el sentido que determine la

discusion (articulo 128 del Reglamento).
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51. Declarado un proyecto suficientemente discutido, el
presidente preguntara si se aprueba en lo general. Si no se
aprueba, se resolvera si se desecha en todo o en parte y vuelve a
la comision para que lo reelabore en el sentido orientado por la
discusion; lo mismo se observara al discutirse en lo particular. Si
se aprueba en lo general y no hubiere intervenciones en lo
particular, el presidente de la mesa lo declarara aprobado sin

necesidad de someterlo a votacion (articulo 129 del Reglamento).

52. Cualquier diputado podra solicitar mocidon suspensiva a
la discusion de un proyecto, debiendo presentarla por escrito,
debidamente motivada ante la Secretaria General, un dia antes
de la sesion correspondiente para que el asunto quede registrado.
Aprobado un proyecto en lo general no se admitirdn a tramite
mociones suspensivas al discutirse en lo particular (articulo 132

del Reglamento).

53. El desahogo de la mocién suspensiva se llevara a cabo
mediante el siguiente procedimiento (articulo 133 del

Reglamento):

e Lectura de la propuesta, y
e Discusion y votacion, pudiendo haber hasta tres
individuos en pro y hasta tres en contra por

cinco minutos cada uno.

54. No podra proponerse mas de una mocidn suspensiva en

la discusion de un mismo proyecto (articulo 133 del Reglamento).
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55. Las mociones suspensivas procederan cuando, a juicio
de la legislatura, no sea posible continuar la discusion del
proyecto por no contarse con la informacién necesaria para dictar
la resolucion; el dictamen fuere presentado con inconsistencias de
orden técnico, o no hubiese, en ese momento, condiciones para
buscar esclarecer las dudas presentadas o lograr consensos

basicos (articulo 135 del Reglamento).

56. La mocidén suspensiva se levantara una vez que se
subsanen los motivos que la produjeron, a solicitud del diputado o
la comision que la hubiere tramitado, pidiendo su inclusion en el
orden del dia de la sesion en que deba discutirse si procede o0 no
levantar la mocion, requiriéndose el voto de la mayoria de
diputados. Para ese efecto, debera entregarse previamente a
cada uno de lo disputados un informe con su respectiva copia, asi
como los documentos complementarios del dictamen. Levantada
la mociodn, el asunto seguira su tramite ante la Asamblea en los

términos del propio reglamento (articulo 134 del Reglamento).

57. Todos los asuntos que el Congreso deba resolver
conforme al ejercicio de sus atribuciones, y que no sean de mero
tramite, se someteran a votacion de la Asamblea (articulo 135 del

Reglamento).
58. Las votaciones seran nominales, econdmicas y por

cédulas, quedando prohibidas las votaciones por aclamacion

(articulo 136 del Reglamento).
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59. Las disposiciones generales que regiran para todos los

tipos de votacion son (articulo 140 del Reglamento):

e Los proyectos deberan estar anunciados en los
asuntos en cartera y debe programarse su
desahogo en el orden del dia respectivo.

e El presidente tiene la obligacion de anunciar los
asuntos que se sometan a votacion, segun
corresponda a las formas autorizadas por el
propio reglamento.

e La secretaria llevara las anotaciones y registros
de cada votacion, asi como los computos o
escrutinios respectivos.

e El presidente hara formalmente la declaratoria de
los resultados de cada votacion y, en caso de
empate, se ordenara que se repita, y si persiste,
se discutira y votara el asunto en sesion posterior.
Si de nuevo se empata, decidira el voto de
calidad del presidente del Congreso.

e Es obligacion de los diputados votar cada
proyecto en el sentido que estimen conveniente, e

¢ Iniciada la votacidbn no procederan mociones o
suspensiones de ninguna indole. Mientras se
efectia la votacion ningin miembro de la
legislatura podran salir de la sala ni excusarse de
votar, el presidente de la mesa directiva

concedera permisos para ello.
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60. Las votaciones por lo general seran econdmicas, con las
excepciones sefialadas en la ley y el propio reglamento (articulo

141 del Reglamento).

61. Los asuntos que sean de la competencia del Congreso
se resolveran por los siguientes medios de votacion (articulo 141
del Reglamento):

e Por mayoria, que serad aquel que arroje como
resultado un nimero mayor de votos entre los
diputados asistentes a la sesidn que hubieren
hecho el quérum.

e Por mayoria absoluta, cuando arroje como
resultado un numero mayor de votos al de la
mitad de los diputados que integran el
Congreso, o

e Por mayoria calificada, cuando se requieran las
dos terceras partes del numero total de

integrantes o asistentes del Congreso.

62. Las resoluciones legislativas tendran el caracter de ley,

decreto, o acuerdo (articulo 142 del Reglamento).

De las disposiciones aplicables referidas, es preciso

destacar lo siguiente.

El Poder Legislativo del Estado de Nayarit se deposita en

una asamblea que se denomina Congreso del Estado.
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La Asamblea Legislativa es la instancia resolutiva de las

leyes, decretos y acuerdos que compete dictar al Congreso.

Todo proyecto de ley, como los asuntos en que deba recaer
resolucion del Congreso, se sujetaran a los procedimientos,
formalidades y tramites legislativos que establezca la propia

Constitucion, la ley y el reglamento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, el
procedimiento legislativo lo constituye la suma de actos
concatenados de utilidad instrumental, mediante los cuales se
integra la voluntad juridica del 6rgano colegiado para dictar las
resoluciones que, por disposicion constitucional, competen al

Congreso.

Lo anterior significa que si bien el procedimiento legislativo
esta constituido por una serie de determinados actos enlazados,
constituye el medio o instrumento mediante el cual se conforma la
voluntad juridica de la Asamblea Legislativa del Congreso del

Estado para dictar leyes, entre otras resoluciones.

Asi, el procedimiento legislativo no se reduce a un simple
conjunto de actos, formalidades o tramites legislativos, sino que
tales reglas procedimentales responden, en ultimo analisis, a los
principios democraticos de caracter constitucional que les

confieren coherencia normativa y, por ende, justificacion.
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La importancia del procedimiento legislativo radica en que
en la democracia constitucional un conjunto de reglas para decidir
—las reglas procedimentales- resulta indispensable. Las reglas
procedimentales son las que disponen en qué casos una decision
debe ser considerada valida en funcién de que es una decision
aprobada por la mayoria de los representantes elegidos por los

ciudadanos en un asamblea legislativa.

En tal virtud, las disposiciones juridicas relativas al
procedimiento legislativo no son disponibles. Por un lado, debe
tenerse presente que la Constitucion local, como toda
Constitucion, tiene un caracter normativo. Por otro lado, la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit es un ley de
orden publico, de conformidad con lo dispuesto con su articulo
1°,% lo que significa que las disposiciones que la integran son
irrenunciables y de cumplimiento inexcusable, salvo los casos de
dispensa de tramite autorizados en forma expresa por el propio

orden juridico.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 50 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, 94
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit y
98 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso el
procedimiento legislativo se compone de las siguientes fases:

a) Iniciativa,;

b) Dictamen de comisiones y lecturas, salvo dispensa de

éstas;

18 «“Articulo 1°. La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular la organizacion interna y
funcionamiento del Poder Legislativo del Estado de Nayarit” (énfasis afiadido).
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c) Discusion y votacidon que rechace o apruebe el
proyecto dictaminado, en su caso, y
d) Promulgacién y publicacion.

Cabe destacar que la discusion del proyecto de que se trate
constituye no sélo una de las fases del procedimiento legislativo,
sino que el debate parlamentario esta presente en el interior de
las comisiones legislativas, segun se desprende de lo dispuesto
en el articulo 111 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, segun el cual, al efecto de elaborar los dictamenes
respectivos, los miembros de las comisiones legislativas se
reuniran cuantas veces sea necesario para “analizar y debatir”’

colegiadamente.

Como se anticipd, este Tribunal Constitucional ha ido
construyendo una doctrina judicial acerca de la dimension
deliberativa en la democracia representativa. Lo anterior, en el
entendido de que una concepcion adecuada de la democracia
deliberativa no soOlo no se contrapone con la democracia

representativa, sino que viene a reforzarla.

En el presente caso es preciso destacar que el elemento
deliberativo constituye un componente central en el procedimiento
legislativo previsto en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Nayarit y el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso. La idea de democracia deliberativa esta presente en
diversos momentos. Asi, la deliberacion esta presente no solo en

la etapa correspondiente a la discusion por la Asamblea
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Legislativa (incluso el legislador utiliza expresamente el término
“deliberacion” en el articulo 67 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit), sino también en el seno de las
comisiones dictaminadoras. En efecto, el dictamen de comisiones
y lecturas, salvo dispensa de éstas, constituye otra de las etapas
de la funcion legislativa del Congreso del Estado. El dictamen
legislativo debera cumplir con una serie de requisitos, de forma tal
gue los dictamenes que no los reunan se desecharan de plano,
fijandose plazo perentorio para su presentacion ante la Asamblea.
Los dictamenes seran elaborados y suscritos por los miembros de
las comisiones respectivas y, al efecto, como se adelanto, se
reuniran cuantas veces sea necesario para analizar y debatir
colegiadamente, resolviendo por mayoria de votos el documento
final. Incluso, sus integrantes, si no estuvieren conformes con el
contenido del dictamen, tienen derecho a presentar voto particular

para analisis de la Asamblea.

El reconocimiento de la importancia de los disensos
expresados a través del voto particular con respecto al contenido
de los dictamenes cobra particular importancia en los momentos
deliberativos presentes en el procedimiento legislativo, toda vez
gue si bien se pretende llegar a consensos basicos, se reconoce
el derecho de las minorias parlamentarias para que sus puntos de
vista sean escuchados. Las minorias pueden devenir en
mayorias y de ese modo gobernar; mientras sean minorias
tienen derecho a que sus opiniones sean escuchadas y

sopesadas en el érgano legislativo.
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La discusion y votacion del proyecto esta precedida por una
etapa de conocimiento, estudio, analisis y dictamen de las
iniciativas, la cual estd encomendada a las comisiones

legislativas.

Las comisiones legislativas son 6rganos colegiados internos
del Congreso que estan conformados por diputados y son
organos representativos del gobierno interior en el orden de las

actividades legislativas.

En tal sentido, la importancia de las comisiones legislativas
en el parlamento moderno es que se han convertido no soélo en

una sede consultiva, sino también deliberante.

Asimismo, es necesario precisar que otro elemento
indispensable en el procedimiento legislativo es el relativo a la
publicidad de los actos legislativos. El principio de publicidad es
consustancial a la democracia constitucional. Constituye un hilo
conductor del procedimiento legislativo en su conjunto, como se

muestra a continuacion:

1. Iniciativa, recepcion, informe a De acuerdo con el orden del dia,
la asamblea y turno a comisiones de cada sesion, las iniciativas
presentadas se daran a conocer
ante la Asamblea vy, de
considerarlo pertinente por su
importancia, el presidente
dispondra& su lectura. Acto

seguido, ordenara su turno ala o
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las comisiones legislativas
competentes para su estudio y
dictamen.

Toda iniciativa presentada sera

publicada en la gaceta
parlamentaria, en la pagina

electronica del Congreso vy
debera asimismo remitirseles via
sus respectivos correos
electronicos a los integrantes de

la Legislatura.

2. Dictamen de comisiones y
lecturas, salvo dispensa de

éstas.

Las sesiones de las comisiones
seran publicas, a menos que sus
miembros en algun caso
resuelvan por mayoria lo
contrario.

Los dictamenes elaborados vy
suscritos por los integrantes de
las comisiones deberan turnarse
por escrito a la secretaria de la
mesa directiva, por conducto de
la secretaria general, a efecto de
debida

anticipacion, a integrar y cotejar

proceder, con la

los documentos, fotocopiando en
namero igual al de los diputados,
para distribuirlos y hacerlos
llegar oportunamente, e incluirse
en los asuntos en cartera para la
sesién siguiente, asi como la
propuesta del orden del dia
respectivo.

Puestos a consideracion de la
Asamblea los dictamenes con

sus respectivos proyectos,

252




ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 170/2007

alguno de los secretarios de la
mesa directiva procedera a dar
lectura a la documentacion que
los contiene, hasta en dos
sesiones consecutivas, salvo
dispensa de tramite.
Concluidas las lecturas, o
atendiendo la dispensa de
trdmite autorizada, se dispondra
se observe lo previsto en los
51 y 52 de Ila

Constitucion local, a fin de que el

articulos

dia de la discusién del proyecto,
el autor o su representante
participe como orador en los
debates, con voz pero sin voto,
con el objeto de ampliar y aclarar
los criterios en que fundamente

las propuestas.

3. Discusién y votacion que
rehace o apruebe el proyecto

dictaminado, en su caso, y

Las sesiones plenarias
constituyen el espacio donde
converge la manifestacion plural
de las ideas de las diferentes
corrientes politicas acreditadas
en el Congreso.

La discusién de un proyecto de
ley comprenderda, entre otros
aspectos, y se regira, entre otras,
por las reglas siguientes: la libre
expresion de las ideas; el
derecho de intervenir en tribuna
o desde la curul; referirse al tema
objeto del debate; los criterios de
los dictamenes se discutirdn en
Su caso, junto con las propuestas

contenidas en los proyectos
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respectivos y todo dictamen
estara sujeto a discusion en lo
general y la discusion en lo
particular se realizara sélo sobre

los articulos reservados.

Los Diputados son inviolables
por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de
sSus cargos y jamas podran ser

reconvenidos por ellas.

4. Promulgacion y publicacion.

Las leyes son obligatorias al dia
siguiente de su promulgacion,
con excepcion de cuando en la
misma ley se fije el dia en que
deba a comenzar a surtir sus

efectos.

Asi, la deliberacion y la publicidad en el

Parlamento

constituyen los elementos que articulan la idea de razon publica.

Ahora bien, en el presente caso, no se cometié violacion

alguna de caracter invalidante en el procedimiento legislativo que

culminé con la emision del Decreto cuya invalidez se reclama,

COmo se muestra a continuacion.

Del analisis de las pruebas documentales remitidas por la

autoridad emisora del decreto cuya validez se impugna, es decir,

el Poder Legislativo del Estado de Nayarit, se desprende lo

siguiente:
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1. La iniciativa de Decreto cuya invalidez se reclama fue
presentada en el Congreso local el catorce de noviembre de dos
mil siete, segun se advierte de la fecha registrada en el sello de
recepcion de la Secretaria General del Congreso del Estado de
Nayarit que aparece en la copia certificada de la iniciativa

respectiva.l?

2. La iniciativa fue suscrita por Diputados integrantes de la
Comisiéon de Gobierno Legislativo de la Vigésimo Octava

Legislatura del Congreso del Estado de Nayarit.

3. La referida iniciativa de decreto fue turnada a los
miembros de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales el mismo dia de su presentacion, es decir, el
catorce de noviembre de dos mil siete, para el respectivo estudio
y dictamen, segun se desprende del Dictamen con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit de quince de noviembre de dos

mil siete.'®

4. Por conducto del Secretario General del Congreso del
Estado de Nayarit, se convoco a los miembros de la Comision de
Gobierno y Puntos Constitucionales a la reunion de trabajo que
tendria verificativo el quince de noviembre de dos mil siete, en
punto de las catorce horas, en la Sala de Comisiones “General
Esteban Baca Calderon” del Congreso local, tal como desprende

de los diversos oficios, de fecha quince de noviembre de dos mil

14 Foja 423 del presente expediente.
15 A fojas 497 a 557 del presente expediente.
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siete, que fueron dirigidos a los miembros de la referida comision

legislativa, anexando proyecto del orden del dia.®

5. La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales
celebrd su reunion el quince de noviembre de dos mil siete, en la
gue estuvieron presentes los ciudadanos diputados integrantes de
la misma: Diputado Luis Alberto Acebo Gutiérrez (Presidente de la
Comision), Diputado Juan Antonio Marmolejo Rivera
(Vicepresidente de la Comision), Diputado José Lucas Vallarta
Chan (Secretario), Diputado David Rivera Bernal (vocal) vy
Diputados acreditados con voz pero sin voto: Diputada Angélica
Cristina Del Real Chavez, Diputado Luis Manuel Hernandez
Escobedo y Diputada Gricela Villa Santacruz, estando ausente el
Diputado Efrén Veladzquez Ibarra (vocal). En la reunion se dio la
bienvenida a los ciudadanos Antonio Sanchez Macias y Sergio
Lopez Zuaiiga, profesionistas especializados en materia electoral,
y, a continuacion, se dio lectura al dictamen con proyecto de
decreto para su analisis en lo general; finalizada la lectura y, no
habiendo oradores inscritos para su analisis en lo general se
sometid a votacion, resultando aprobado por unanimidad (de los
diputados integrantes de la comision legislativa presentes en la
reunién). Continuando con el analisis en lo particular, los
diputados integrantes de Ila Comision hicieron diversas
propuestas. Aprobadas las mismas, se sometido a consideracion
de la Comisién el dictamen con proyecto de decreto en lo
particular, aprobandose por unanimidad. Lo anterior se desprende
de la “Minuta de la reunién celebrada por la Comision de

Gobernacion y Puntos Constitucionales, efectuada el jueves 16 de

16 A fojas 490 a 496 del presente expediente.
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noviembre de 2007, en la Sala de Comisiones ‘Gral. Esteban

Baca Calderon’ ”.17

6. Mediante oficio de quince de noviembre de dos mil siete,
el Presidente de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales pidi6 al Secretario General del Congreso local
gue, por su conducto, se solicitara a la Secretaria de la Mesa
Directiva, el registro en el orden del dia de la sesion publica
ordinaria a celebrarse el dia dieciséis de noviembre de dos mil
siete y se reprodujera para su distribucion correspondiente, el
siguiente asunto: “Dictamen con Proyecto de Decreto mediante el
cual se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Electoral
del Estado de Nayarit, suscrito con esta fecha [quince de
noviembre de dos mil siete] por la Comision de Gobernacion y

Puntos Constitucionales”.'®

7. El dieciséis de noviembre de dos mil siete se

desarrollaron dos sesiones publicas ordinarias.

La primera sesion inicié a las diez horas con veinte minutos;
comprobada la existencia del quérum legal (con un quérum de
veintinueve diputados), el Diputado Presidente declar6 validos los
trabajos desarrollados y resoluciones dictadas. En el desahogo

del tercer punto del orden del dia, se dio primera lectura al

dictamen con proyecto de decreto, que reforma y adiciona
diversos articulos de la Ley Electoral del Estado de Nayarit. En la

misma sesién se dio a conocer la propuesta de orden del dia de la

17 A fojas 558 a 559 del presente dictamen.

18 Foja 560 del presente expediente.
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siguiente sesion. Siendo las once horas con diez minutos del
dieciséis de noviembre de dos mil siete, el presidente clausuro la
sesion y citd a los ciudadanos diputados a sesion publica
ordinaria el mismo dia, “dentro de quince minutos”. Lo anterior se
desprende del acta nimero ciento sesenta y cinco,® asi como de

la Crénica Parlamentaria correspondiente.?

La segunda sesion publica ordinaria inicié a las once horas
con cincuenta minutos del mismo dia dieciséis de noviembre de
dos mil siete; comprobada la existencia del quorum legal (con un
guérum de treinta diputados), el Diputado Presidente declaré
validos los trabajos desarrollados y resoluciones dictadas.
Enseguida, el diputado vicepresidente procediéo a dar lectura al
orden del dia, el cual fue aprobado por unanimidad. En el
desahogo del segundo punto del orden del dia, el presidente

sometio a consideracion del pleno la dispensa de segunda lectura

del proyecto de decreto que reforma y adiciona diversos articulos
de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, dispensa que resultd

aprobada por unanimidad del total de integrantes del Congreso

(es decir, treinta diputados). Enseguida, la secretaria abrié el
registro de oradores en lo general y, al no registrarse diputado
alguno, el presidente lo sometio a la consideracion del Pleno,

resultando aprobado por _mayoria con veintisiete votos a favor,

cero en contra y tres abstenciones. Hecho lo anterior, se

discutieron en lo particular los articulos que se reservaron para tal
efecto y, una vez votadas las modificaciones propuestas, se
declar6 aprobado con veintisiete votos a favor, cero en contra y

tres abstenciones, por lo que la presidencia declaré aprobado el

19 A fojas 627 a 629.
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proyecto de decreto, ordenandose su envio al Poder Ejecutivo
para su promulgacion, publicacion y observancia. Lo anterior se
desprende del acta nimero ciento sesenta y cuatro,?! asi como de

la crénica parlamentaria correspondiente. %

Al respecto, de la crénica parlamentaria citada destaca lo

siguiente:?®

“En esa virtud se instruye a la ciudadana diputada
secretaria Angeélica Cristina del Real Chavez abra el

registro de oradores para su discusion en lo

general del proyecto de decreto. - - - C.
SECRETARIA DIP. ANGELICA CRISTINA DEL REAL
CHAVEZ. - - - -Con gusto ciudadano Presidente. - - -
Se abre el registro de oradores para su discusion
en lo general. - - - Favor de manifestar el sentido de
su intervenciéon. - - - Se cierra el registro de
oradores. - - - Le informo diputado Presidente que

esta secretaria no tuvo registro alguno. Cumplido
su encargo. - - - C. PRESIDENTE DIP. JUAN
MANUEL ROCHA PIEDRA. - - - -Gracias, diputado
del Real Chavez. En virtud de no encontrarse
oradores inscritos, se somete a la aprobacion de la
Asamblea el presente proyecto de decreto en lo
general. - - - Los que estén por la afirmativa por
favor sirvanse manifestarlo en votacion econdmica.

- - - En contra. - - - Abstenciones. - - - Se aprueba en

20 A fojas 635 a 678.
2L A fojas 630 a 634.
22 Fojas 679 a 706.

259



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 170/2007

lo general con... - - - 27 votos a favor, - - - 3

abstenciones y. - - - 0 votos en contra.”

La resefia anterior permite establecer que si bien se
cometieron ciertas violaciones (que mas adelante se precisan) en
el procedimiento legislativo que dio origen al decreto cuya validez
se reclama, se considera que tales violaciones no son
invalidantes, en tanto que se observaron, en general, las
disposiciones previstas en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit y el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso y no se trastocaron los principios y
valores de la democracia constitucional que rigen la actuacion del

organo legislativo.

Lo anterior, en virtud de las siguientes consideraciones:

e La iniciativa fue presentada por diputados integrantes
de la Comision de Gobierno Legislativo de la Vigésimo
Octava Legislatura del Congreso del Estado de Nayatrrit,
quienes tienen derecho de iniciativa, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 49, fraccion I, de la
invocada Constitucion local y 21, fraccion I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit.

e La iniciativa se presentd por conducto de la Secretaria
General, segun lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley

Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit.

23 Foja 683 del presente expediente.
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e La iniciativa contiene: fundamento juridico, objeto,
antecedentes y propuesta, incluida una exposicion de
motivos, en conformidad con lo dispuesto en el articulo
94, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Nayatrit.

e La iniciativa fue dada a conocer al pleno en el
desahogo del punto namero tres, referido a iniciativas
recibidas, de la orden del dia de la sesion publica
ordinaria celebrada el quince de noviembre de dos mil
siete, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.

e La referida iniciativa de decreto fue turnada a la
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
para el respectivo estudio y dictamen, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 94, fraccion Il, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit.

e Dicha comision legislativa elabor6 un dictamen con
proyecto de decreto, el cual, una vez leido para su
analisis en lo general y, no habiendo oradores inscritos,
se sometid a votacion resultando aprobado por
unanimidad. Continuando con el analisis en lo
particular, los diputados integrantes de la Comision
hicieron diversas propuestas. Aprobadas las mismas,
se sometié a consideracion de la Comision el dictamen
con proyecto de decreto en lo particular, aprobandose
por unanimidad. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 94, fraccion Il, de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit.

Ademas, la comision sesiond validamente, en tanto
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que funciond con la mayoria de los diputados que la
forman, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 61
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.
El dictamen fue registrado en el orden del dia de la
sesion para su desahogo legislativo, con apego a lo
dispuesto en el articulo 94, fraccion lll, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit.
En la primera sesion publica ordinaria de dieciséis de
noviembre de dos mil siete, se dio primera lectura al
dictamen con proyecto de decreto, que reforma y
adiciona diversos articulos de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 94, fraccion 1V, de la invocada Ley Organica
del Congreso.

En la segunda sesion publica ordinaria de dieciséis de
noviembre de dos mil siete, el presidente sometié a

consideracion del pleno la dispensa de sequnda lectura

del proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversos articulos de la Ley Electoral del Estado de

Nayarit, dispensa que resultdé aprobada por unanimidad

del total de integrantes del Congreso (es decir, treinta
diputados), de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 94, fracciéon IV, de la invocada Ley Organica
del Congreso del Estado de Nayarit; 75 y 117 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.

En la misma segunda sesién publica ordinaria de
dieciséis de noviembre de dos mil siete, el dictamen
estuvo sujeto a discusion en lo general, y la discusion

en lo particular se realiz6 soOlo sobre los articulos
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reservados, en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 118, fraccion VI, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso. Sin embargo, cabe
resaltar que, no habiéndose registrado orador alguno
para su discusion en lo general (ni en pro ni en contra
del proyecto), se someti6 a la aprobacion de la
Asamblea el proyecto de decreto en lo general, mismo
que se aprobo en lo general, con la votacion indicada,
por lo que se abrid el registro de oradores para su
discusién en lo particular.

e El proyecto de decreto aprobado fue enviado al
Ejecutivo del Estado de Nayarit, quien, al no tener
observacion alguna, lo promulgé el dieciséis de
noviembre de dos mil siete y lo publico en el Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado, de diecisiete
de noviembre de dos mil siete.

e El decreto entr6 en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periodico Oficial.

En particular, es preciso observar que el dictamen legislativo
incluye las partes y cumple, en general, con los requisitos
establecidos en el articulo 108 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, en virtud de que contiene lo siguiente:

e La competencia legal de la comision legislativa.?*
e La fundamentacion juridica del dictamen.®
e Una exposicion de antecedentes y de los motivos de

los temas a que se refiere la iniciativa; su insercion o

24 Foja 497 del presente expediente.
5 Foja 503 del presente expediente.
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relacion con el marco juridico aplicable, al indicar su
relacion con las reformas a la Constitucion Federal en
materia electoral de dos mil siete y a las reformas a la
Constitucion local en la materia electoral de dos mil
siete.®

e Una exposicion general de los aspectos que se
comprenden en la iniciativa.?’

e El proyecto adjunto que contiene la redaccion del
decreto que se propone y las disposiciones de
caracter transitorio, para regular su vigencia y
aplicatoriedad legal, y

e Nombre, cargo y firma de los integrantes de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
en el entendido de que no aparece la firma de los
vocales de la comision, toda vez que, segun se aclara,

no firman por ser autores de la iniciativa.?®

Cabe dejar sentado que el dictamen bajo analisis omite lo
relativo al andlisis comparativo de los temas de la iniciativa,
requisito exigido en la disposicion legal invocada. Asimismo, no
pasa inadvertido para este Tribunal Pleno que en el proemio del
dictamen referido se dice que la iniciativa respectiva fue
“presentada por el Titular del Poder Ejecutivo” local y tiene por
objeto reformar diversos articulos de la “Constitucion Politica del
Estado de Nayarit’,?® cuando, de una adminiculacion de las
constancias atinentes, se desprende que la misma fue

presentada, como se indicé, por diputados integrantes de la

26 Fojas 497 a 499 del presente dictamen.
27 Fojas 499 a 503 del presente dictamen.
28 Foja 557 del presente dictamen.
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Comision de Gobierno Legislativo a la Vigésima Octava
Legislatura del Congreso del Estado de Nayarit y la misma tuvo
por objeto reformar la Ley Electoral del Estado de Nayarit, razon

por la cual se estima que se trata de errores en la escritura.

En diverso aspecto, relativo a la dispensa de segunda
lectura del dictamen respectivo, es preciso sefalar lo siguiente: de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 117 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso, la dispensa de segunda
lectura de un dictamen se solicitara siempre y cuando se halla
efectuado, cuando menos, la primera y la solicitud de dispensa se
sometera a consideracion de la Asamblea, la cual determinara su

autorizacion por el voto de la mayoria de los diputados asistentes.

En el presente caso, de las constancias obrantes en autos,
se desprende que se cumplio con los extremos de la disposicion
legal invocada, toda vez que, en primer término, se satisfizo el
requisito de procedencia de la solicitud, en tanto que se efectuo
cuando menos la primera lectura, misma que se verifico en la
primera sesion ordinaria del dieciséis de noviembre de dos mil
siete y, en segundo lugar, la Asamblea autorizé la dispensa de
segunda lectura por el voto unanime del total de integrantes del

Congreso (es decir, treinta diputados).

No es Obice para establecer la conclusiéon anterior el hecho
de que en un solo dia (el dieciséis de noviembre de dos mil siete)
se hayan celebrado dos sesiones publicas ordinarias, toda vez

gue, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 75 del Reglamento

29 Foja 497 del presente expediente.
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para el Gobierno Interior del Congreso, se permite que en un solo

dia pueda haber, a lo sumo (no mas), dos sesiones.

Por otra parte, en cuanto al argumento del partido politico
impugnante en el sentido de que las supuestas violaciones
cometidas en el procedimiento legislativo hicieron nugatoria la
figura de la mocion suspensiva a la discusion del proyecto en
cuestion, el mismo no se sostiene, en virtud de las siguientes

consideraciones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, cualquier
diputado podra solicitar mocion suspensiva a la discusion de un
proyecto, debiendo presentarla por escrito, debidamente motivada
ante la Secretaria General, un dia antes de la sesion
correspondiente para que el asunto quede registrado, y, aprobado
un proyecto en lo general no se admitiran a tramite mociones
suspensivas al discutirse en lo particular. EI desahogo de la
mocion suspensiva se llevara a cabo mediante el procedimiento
establecido en el propio Reglamento. Las mociones suspensivas
procederan cuando, a juicio de la legislatura, no sea posible
continuar la discusion del proyecto por no contarse con la
informacion necesaria para dictar la resolucion; el dictamen fuere
presentado con inconsistencias de orden técnico, o no hubiese,
en ese momento, condiciones para buscar esclarecer las dudas

presentadas o lograr consensos basicos.

Conforme con lo anterior, es cierto que la solicitud de

mocidn suspensiva a la suspension de un proyecto, debe
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presentarse por escrito, debidamente motivada, ante la Secretaria
General, un dia antes de la sesion correspondiente para que el
asunto quede registrado. Sin embargo, de acuerdo con una
interpretacion literal y sistematica y, por ende, arménica de lo
dispuesto en los articulos 70, 75, 132, 133, 134 del Reglamento,
si bien lo normal es que las sesiones ordinarias se celebren los
martes y jueves de cada semana durante los periodos ordinarios
de la legislatura, el propio Reglamento permite que, cuando lo
acuerden la Comision de Gobierno Legislativo y el presidente de
la mesa directiva, podran realizarse “sesiones” (término que
aparece en plural) el “mismo dia” (martes o jueves) o en cualquier
otro, diferente a los sefialados (martes y jueves), tomando en
consideracion su importancia, la cantidad de dictamenes
legislativos y los requerimientos de su tramite procesal, lo que se
ve corroborado en lo dispuesto en el articulo 75 del invocado
Reglamento, que permite que pueda haber mas de una sesion en

el mismo dia.

Por lo tanto, si el presente caso se aparta de lo ordinario, al
haberse celebrado mas de una sesion publica ordinaria el dia
dieciséis de noviembre de dos mil siete (viernes), conforme a las
previsiones del propio Reglamento, entonces cabe entender que
en esas circunstancias cualquier diputado estaba en aptitud
normativa de solicitar mocion suspensiva a la discusion del
proyecto antes de la segunda sesién ordinaria del dia dieciséis de
noviembre de dos mil siete, en la que el dictamen se sujet a la
discusion en lo general, habida cuenta que en la primera sesion
ordinaria que se desarroll6 ese mismo dia se le dio primera

lectura al dictamen respectivo. Sostener una interpretacion
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opuesta, es decir, que necesariamente tenia que hacerse la
solicitud un dia antes de la sesion ordinaria en que el dictamen se
sometio a discusion, implicaria afirmar que el solicitante estaba
obligado a lo imposible, soslayando la idea de que el derecho
debe ser racional y haciendo disfuncional las normas aplicables,
maxime que, de la ultima parte de lo dispuesto en el articulo 132
del invocado Reglamento, cabe inferir que podra hacerse la
solicitud de mocion suspensiva hasta antes de que se apruebe el
proyecto en lo general, lo que acontecio en la referida segunda

sesidn ordinaria.

Lo anterior es asi, toda vez que si bien en la primera parte
del invocado articulo 132 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso se establece que cualquier diputado podra
solicitar mocion suspensiva a la discusion de un proyecto y
debera presentarla por escrito, debidamente motivada, ante la
Secretaria General, un dia antes de la sesion correspondiente
para que el asunto quede registrado, también es cierto que en la
segunda parte de dicho articulo se establece que: “Aprobado un
proyecto en lo general no se admitiran a tramite mociones
suspensivas al discutirse en lo particular’, de donde cabe
desprender que, en situaciones extraordinarias y por ende
excepcionales, como en las que se celebren dos sesiones
ordinarias en un mismo dia, la mocion suspensiva puede
presentarse antes de la sesion prevista para la discusion del
proyecto, pues la finalidad de que se presente con cierta
antelacion, de acuerdo con la propia norma bajo analisis, es que
el asunto quede registrado. Por lo tanto, en el presente caso, la

mocidén suspensiva pudo haberse presentado antes de que
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iniciara la segunda sesion ordinaria del dia dieciséis de noviembre
de dos mil siete. Sin embargo, de las constancias obrantes en el
expediente, no se desprende que se haya presentado mocion
suspensiva alguna; incluso, el orden del dia de la sesién fue

aprobado por unanimidad.

En lo concerniente al argumento del partido politico
promovente en el sentido de que se viold el procedimiento
legislativo, al no formular el Ejecutivo local observacion alguna al
decreto aprobado, cabe sefalar que, de conformidad con Io
dispuesto en el articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, aprobado por la Camara un proyecto
de ley, lo enviara, desde luego, al Ejecutivo, para que, dentro del
plazo de diez dias naturales, haga las observaciones que estime
pertinentes y, conforme con el articulo 54 de la invocada
Constitucion local, se considerara aprobada por el Ejecutivo la
resolucion materia de ley no devuelta con observaciones al
Congreso, dentro de los diez dias naturales a partir de su
recepcion, teniendo en cuenta que la facultad que el Ejecutivo
local tiene de hacer llegar al Congreso observaciones constituye
un medio de efectiva colaboracion de poderes en el proceso de

formacion de leyes.

En el caso, como se anticipd, el Ejecutivo local no hizo
observacion alguna al proyecto de decreto dentro del plazo
constitucionalmente fijado a partir de su recepcion, sino que lo
promulgo el mismo dia en que lo recibid, que fue el dia en que se
aprobo (el dieciséis de noviembre de dos mil siete), y lo publico el

diecisiete de noviembre de dos mil siete. Por lo tanto, al haberse
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dado los hechos operativos de la norma constitucional invocada,

se considera aprobado por el Ejecutivo local.

Lo anterior se confirma en el informe rendido ante este Alto
Tribunal por la autoridad promulgadora del Decreto cuya invalidez

se reclama, al declarar lo siguiente:

“...si bien es cierto que se establecen diez dias
como maximo para hacer observaciones respecto
de una ley o decreto, también lo es que si el
Ejecutivo no encuentra observaciéon alguna que
realizar, no le esta impedido para hacer la
promulgacion el mismo dia que recibio la ley o
decreto, pues los arabigos de mérito no restringen
esa prerrogativa.

[...]

Todo ello sirvié de consideracion para que la ley
fuese promulgada el mismo dia en que el Poder
legislativo la aprobo; pero insiste que carecen de
validez los argumentos del accionante, vertidos en
su demanda, en el sentido de haberse violentado
esta etapa del proceso legislativo; como ya se dijo,
el acto promulgatorio puede darse dentro de los
diez dias naturales contados a partir de la
recepcion en el Poder Ejecutivo, es decir, en
cualquier momento dentro de dicho plazo, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 53y

54 de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit.

[..]
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Por tanto, es inadmisible que en el caso concreto
se hayan dado las irregularidades vertidas por la
parte quejosa, ya que las reformas impugnadas, se
realizaron observando cada una de las etapas de
[sic] proceso legislativo; la iniciativa fue sometida a
estudio y analisis del Pleno del Congreso Estatal,
siendo aprobada por 27 votos a favor y 3 en contra
[sic], de un total de 30 [sic] diputados, promulgada
y publicada por la autoridad competente, por lo que
aun cuando materialmente no se hubiera procedido
con las formalidades senaladas por el partido
recurrente, lo cierto es que, como se dijo, la
mayoria calificada de los diputados presentes en la
sesion respectiva aprobaron las reformas vy
adiciones a numerales de la Ley Electoral para [sic]
el Estado, con lo que, en todo caso, de haberse
dado las supuestas violaciones, estas quedaron
subsanadas. Con la observancia puntual de las
etapas de proceso de creacion de leyes, previsto en

la legislacion de Nayarit.”

Evaluacion del procedimiento legislativo en su conjunto

Al efecto, resulta conveniente, a manera de recapitulacion,
resaltar las etapas principales a través de las cuales se desarrollo

el procedimiento legislativo que culmind con el Decreto cuya

validez se reclama, mediante el siguiente cuadro:
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Noviembre 2007

Miércoles | Jueves Viernes Sabado | Domingo

14 15 16 17 18
Presenta- Reunion de | a)la sesion . L
cion de | la comision | (primera Publicacion | Entrada en
iniciativa vy dictamina lectura) ; \lgg:rreto e
dora. b)2a sesidn :

turno a la (dispensa

L de segunda
comision

lectura y
legislativa aprobacion
de proyecto
de Decreto,
en lo
general y en
lo particular)
c)Promulga
cion del
Decreto

Acorde con lo resefiado en el apartado anterior, se advierte
gue se cometieron las siguientes violaciones al procedimiento
legislativo:

1. Las convocatorias a los miembros de la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales no se expidieron con la
anticipacion de al menos veinticuatro horas, en periodo de
sesiones, tal como lo exige el articulo 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, sino que se hicieron en todos los

casos el mismo dia de la reunion de trabajo.

2. El dictamen legislativo omite el aspecto relativo al analisis

comparativo de los temas de la iniciativa.

Sin embargo, se considera que dichas violaciones no son de
una entidad suficiente para acarrear un efecto invalidante total del
Decreto cuya validez se reclama, en virtud de las siguientes

consideraciones.
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En primer término, conviene tener presente, como se
anticipd, que la evaluacion del potencial invalidatorio de las
irregularidades procedimentales debe procurar equilibrar dos
principios en juego: por un lado, el principio de economia
procesal, que apunta a la necesidad de no reponer
innecesariamente etapas procedimentales, cuando ello no
redundaria en un cambio sustancial de la voluntad parlamentaria
expresada y, por lo tanto, a la necesidad de no otorgar efecto
invalidatorio a todas y cada una de las irregularidades
procedimentales identificables en un caso concreto y, por otro, un
principio de equidad en la deliberacion parlamentaria, que apunta,
por el contrario, a la necesidad de no considerar automaticamente
irrelevantes todas las infracciones procedimentales que se
produzcan en una tramitacion parlamentaria que culmina con la
aprobacion de una norma mediante una votacion que respeta las

previsiones legales al respecto.

En segundo término, es menester determinar si en el
presente caso las violaciones al procedimiento legislativo
constituyen o no una violacion al principio de legalidad, a la luz de
los estandares siguientes: 1) El procedimiento legislativo debe
respetar el derecho a la participacion de todas las fuerzas
politicas con representacion parlamentaria, en condiciones de

libertad e igualdad; 2) El debate debe culminar con la correcta

aplicacidon de las reglas de votacién establecidas, y 3) Tanto la

deliberacion parlamentaria como las votaciones deben ser

publicas.
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Dichos estandares se cumplieron en el caso concreto, en

virtud de lo siguiente:

1. Se respeto el derecho a la participacion de todas las
fuerzas politicas con representacion parlamentaria, en
condiciones de libertad e igualdad, tanto en la comision legislativa

como en las sesiones plenarias:

1.1 En efecto, el dictamen de la comision legislativa fue
aprobado por unanimidad de los diputados presentes (con la
ausencia del diputado Efrén Velasquez Ibarra, no obstante haber
sido convocado para participar en la reunion de trabajo de la

referida comision legislativa).

1.2 En la primera sesion ordinaria se comprobo la existencia

del quérum legal (con un quérum de veintinueve diputados).

1.3 La dispensa de segunda lectura del proyecto de decreto
respectivo fue aprobada por unanimidad del total de integrantes
del Congreso (es decir, treinta diputados), de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 26, parrafo primero, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit).*°

1.4 En la segunda sesion ordinaria se comprobo la

existencia del quérum legal (con un quérum de treinta diputados).

30 «Articulo 26.- El Congreso del Estado se integrara por dieciocho diputados electos por mayoria relativa y
hasta doce diputados electos por representacion proporcional.”
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1.5 Las sesiones ordinarias celebradas fueron validas, en
tanto que se registr0 una asistencia y permanencia de cuando
menos el cincuenta por ciento mas uno de la totalidad de los

diputados que integran la Legislatura.

1.6 En la misma segunda sesion publica ordinaria de
dieciséis de noviembre de dos mil siete, el dictamen estuvo sujeto
a discusion en lo general, y la discusion en lo particular se realizo

soOlo sobre los articulos reservados.

2. Las reglas de votacion establecidas se aplicaron
correctamente, ya que el dictamen legislativo fue aprobado por
unanimidad de los diputados presentes integrantes de la comision
y el proyecto de dictamen fue aprobado en la sesion plenaria por

mayoria absoluta.

3. Tanto las sesiones de la comision legislativa
dictaminadora como las sesiones plenarias fueron publicas.
Ademas, la iniciativa se publicé en la Gaceta Parlamentaria y se

hizo del conocimiento del pleno.

No pasa inadvertido para este Tribunal Pleno la premura con
la que se desarrolld el procedimiento legislativo en cuestion,
particularmente el que se haya desahogado en unos cuantos dias
(en cuatro dias naturales, desde la presentacion de la iniciativa
hasta su publicacion en el 6rgano oficial). Sin embargo, esa
premura no constituye en si misma una causa que acarree el

efecto invalidante de dicho procedimiento.
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Al efecto,

conviene establecer las diferencias que el

presente asunto guarda con lo resuelto por el Tribunal Pleno al

fallar la accion de inconstitucionalidad 52/2006 y sus acumuladas

en la que se invalidé la reforma electoral del Estado de Baja

California por haberse realizado precipitadamente, con violacion

al principio de legalidad, diferencias que, en esencia, se hacen

consistir en lo siguiente:

Nayarit

Baja California

La iniciativa fue presentada ante
del
Congreso del Estado de Nayarit

la Secretaria General

dos dias antes de la fecha en la

gue fue aprobada.

Un

durante una sesion del Congreso

solo diputado presentd

una iniciativa de reformas a la ley

electoral local.

Si hubo reunién y dictamen de la
comision legislativa respectiva al
dia siguiente de al presentacion

de la iniciativa.

No hubo dictamen de alguna

comision.

El de la comision

legislativa se incorpor6 como un

dictamen

punto especifico en la agenda del

orden del dia.

La iniciativa se presentd dentro de
los asuntos generales de la orden
del dia y fue entregada en ese

momento a los legisladores.

Hubo solicitud expresa de tres

diputados para que no se

dispensara el tramite de la
iniciativa, lo que implicaba que no
habria la formulacion de dictamen

de comisiones.

La solicitud de dispensa de la

segunda lectura se fundamento

Se argumentd que la aprobacion

de la iniciativa era de urgente y
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en el articulo 117 del Reglamento | obvia resolucion.
para el Gobierno Interior del
Congreso que establece esa
posibilidad a condicién de que se
hubiera hecho la primera lectura,

lo cual si se hizo.

La solicitud de dispensa de la|La solicitud de dispensa de
segunda lectura se aprobd por|tramite fue aprobada mediante
unanimidad de 30 votos. una votaciéon muy  dividida (13

contra 8).

Los legisladores solicitaron un
receso para el estudio de la
iniciativa y les fue autorizado
entre las 12:30 y las 22:30 horas

del mismo dia.

La votacion final mayoritaria fue | La votacion final fue muy dividida
ampliamente superior (27 votos a| (13 contra 12)

favor, 3 abstenciones y cero votos

en contra).

Es preciso destacar que en el presente caso no era aplicable
la dispensa de tramites del dictamen legislativo prevista en los
articulos 115 y 116 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, sino la disposicion especifica establecida en el articulo
117 del invocado reglamento, que establece, en particular, la

dispensa de segunda lectura de un dictamen.

Lo anterior es asi, en virtud de lo siguiente.
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Como se indico, la dispensa de tramites del dictamen
legislativo tiene por objeto dejar sin efecto el procedimiento
ordinario para que la Asamblea entre a la discusion y aprobacion
del mismo, en su caso, y procederd cuando se compruebe la
notoria urgencia y obvia resolucion del asunto; en ese supuesto,
seran desechadas las solicitudes que argumenten necesidades
técnico-procesales o de simple economia procesal, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 del invocado
reglamento. La notoria urgencia y obvia resolucion se calificara,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 116 del referido
reglamento, con el voto de la mayoria de los diputados presentes
en sesion, enunciativa y no limitativamente en los casos previstos

en el propio articulo 116.

En el presente caso, como se ha mostrado, se siguio, en lo
general, el procedimiento legislativo ordinario, con las
irregularidades no invalidantes precisadas, y la dispensa de
segunda lectura del dictamen respectivo se realiz6 de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 117 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso, dado que, como se ha
establecido, se cumplid con los extremos de la disposicion legal
invocada, toda vez que, en primer término, se satisfizo el requisito
de procedencia de la solicitud, en tanto que se efectuo cuando
menos la primera lectura y, en segundo lugar, la Asamblea
autorizé la dispensa de segunda lectura por el voto unanime del

total de integrantes del Congreso.
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Esto es, en el caso particular no era aplicable lo dispuesto
en los articulos 115 y 116 del referido reglamento, que regulan un
supuesto distinto, sino lo dispuesto en el articulo 117 del

reglamento.

En efecto, en el caso no se pretendid dejar sin efecto el
procedimiento ordinario para que la Asamblea entrara a la
discusion y aprobacion del dictamen legislativo, en su caso (que
es el objeto de la dispensa de tramite conforme a lo dispuesto en
el articulo 115 del invocado reglamento), sino que, tal como se
advierte en autos, la iniciativa respectiva fue presentada ante la
Secretaria General del Congreso del Estado de Nayarit; la misma
fue suscrita por Diputados integrantes de la Comision de
Gobierno Legislativo; fue turnada a la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales para el respectivo estudio y dictamen;
hubo reunion y dictamen de la referida comision legislativa; el
dictamen se incorporé como un punto especifico en la agenda del
orden del dia de la primera sesion publica ordinaria celebrada el
dieciséis de noviembre de dos mil siete; en dicha sesion se dio
primera lectura al dictamen con proyecto de decreto; en la
segunda sesion publica ordinaria celebrada el mismo dia se hizo
la solicitud de dispensa de segunda lectura con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 117 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso; la solicitud de dispensa de la segunda
lectura se aprobo por unanimidad de treinta votos y el proyecto de
dictamen se aprob6 en lo general y en lo particular, ordenandose
su envio al Poder Ejecutivo Local para su promulgacion y
publicacion.

279



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 170/2007

Por consiguiente, dado que no se planted la notoria urgencia
y obvia resolucion del asunto y no se advierte que se haya debido
plantear en esos términos, no habia razon juridica alguna para
haber motivado la notoria urgencia y obvia resolucion del asunto.
En otros términos, en el caso particular no se actualizaron los
hechos operativos de la norma contenida en el articulo 115 del
invocado reglamento. Si lo anterior es asi, mucho menos, habia
razon para que la Asamblea legislativa calificara la notoria
urgencia y obvia resolucion del asunto, como lo establece el

articulo 116 del citado reglamento.

En particular, cabe destacar que en el presente caso la
dispensa de la segunda lectura (que se hizo conforme con las
reglas legales que regulan el procedimiento legislativo) no impidi6
gue las distintas fuerzas politicas representadas en el Congreso
local, incluidas las fuerzas minoritarias, estuvieran en posibilidad

de conocer y debatir la iniciativa planteada.

Por lo tanto, haciendo una evaluacion del procedimiento
legislativo en su integridad, se arriba a la conclusién de que las

violaciones cometidas no son invalidantes.3!

31 Se tiene presente la tesis plenaria de jurisprudencia, P./J. 94/2001, Novena Epoca Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, agosto de 2001, péagina cuatrocientos treinta y ocho, de rubro y texto
siguientes: “VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL PROCESO LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES
SI NO TRASCIENDEN DE MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA. Dentro del procedimiento legislativo
pueden darse violaciones de caracter formal que trascienden de manera fundamental a la norma misma, de tal
manera que provoquen su invalidez o inconstitucionalidad y violaciones de la misma naturaleza que no
trascienden al contenido mismo de la norma y, por ende, no afectan su validez. Lo primero sucede, por
ejemplo, cuando una norma se aprueba sin el quérum necesario o sin el nimero de votos requeridos por la ley,
en cuyo caso la violacion formal trascenderia de modo fundamental, provocando su invalidez. En cambio
cuando, por ejemplo, las comisiones no siguieron el tramite para el estudio de las iniciativas, no se hayan
remitido los debates que la hubieran provocado, o la iniciativa no fue dictaminada por la comision a la que le
correspondia su estudio, sino por otra, ello carece de relevancia juridica si se cumple con el fin Gltimo buscado
por la iniciativa, esto es, que haya sido aprobada por el Pleno del 6rgano legislativo y publicada oficialmente.
En este supuesto los vicios cometidos no trascienden de modo fundamental a la norma con la que culming el
procedimiento legislativo, pues este tipo de requisitos tiende a facilitar el andlisis, discusion y aprobacion de
los proyectos de ley por el Pleno del Congreso, por lo que si éste aprueba la ley, cumpliéndose con las
formalidades trascendentes para ello, su determinacion no podra verse alterada por irregularidades de caracter
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Por consiguiente, se declara la validez del Decreto por el
gue se reformaron los articulos 1, 2, 3 4, 5, 8, 9, 12,14, 22, 24,
25, 26, 27, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 47,
48, 52, 55, 63, 67, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80,
81, 83, 84, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 94, 95, 97, 99, 100, 104, 105,
136, 137, 137 A, 137 B, 137 C, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144,
145, 147, 149, 150, 151, 152, 153, 159, 160, 161, 165, 168, 171,
172, 183, 190, 191, 198, 199, 202, 204, 206, 207, 209, 214, 215,
216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, y 225, se adicionaron los
articulos 25 A, 26 A, 26 B, 26 C, 26 D, 27 A, 52 A, 52 B, 52 C, 52
D,55A,69A, 72A,80A, 137 D, 137 E, 141 A, 145 A, 145 B, 145
C, 145 D, 206 A, 206 By 223 A; y se derogo la fraccion cuarta del
articulo 40 y el 49 en su totalidad; decreto publicado en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, de

diecisiete de noviembre de dos mil siete.

ll. Tema: Ausencia de razonabilidad en el aumento de
los requisitos para conservar el registro como partido

politico estatal

El Partido del Trabajo sostiene que el articulo 70, fraccion I,
de la Ley Electoral del Estado de Nayarit es inconstitucional, pues
infringe lo dispuesto en los articulos 9°, parrafo primero, 35,
fraccion lll, y 41, parrafo segundo, fracciones | y Il, y 116, fraccion
IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en virtud de la falta de razonabilidad en el aumento desmedido de

secundario”.
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los requisitos para conservar el registro como partido politico
estatal, obstaculizando el derecho de asociacion en materia

politico-electoral.

Lo anterior se advierte, segun el promovente, al aumentar,
de forma irracional y sin tener una base justificada en la realidad,
los requisitos para la pérdida de registro, al establecer ahora que,
cuando un partido politico estatal no obtenga el dos por ciento de
la votacién total en una sola eleccién, perdera el registro, lo que,
aunado a que 1) aumentaron el requisito para lograr un nuevo
registro, haciéndolo menos que imposible, y que 2) no legislaron
las candidaturas ciudadanas, se colige que lo que quieren los
partidos politicos mayoritarios es monopolizar el acceso a los

cargos de eleccion popular.

En el caso, aduce el promovente, el ejercicio de las
garantias individuales contenidas en los articulos 9° y 35, fraccion
Il, constitucionales se relaciona con la materia electoral, por lo
gue deben interpretarse conforme a lo dispuesto en los articulos
41y 116, fraccion 1V, de la Constitucion Federal. Al efecto, invoca
la jurisprudencia del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que lleva por rubro: “GARANTIAS
INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL
SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU
INTERPRETACION DEBE CORRELACIONARSE CON LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION |V, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL”.
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El partido politico promovente sostiene que los articulos 41,
parrafo segundo, fraccion I, y 116, fraccion IV, de la Constitucion
Federal establecen bases generales y, en lo concerniente a los
requisitos para la conformacion de un partido politico estatal y la
conservacion de su registro, las legislaturas estatales tienen la
facultad y soberania para establecerlos, pero dicha facultad en
modo alguno puede ser arbitraria e ilimitada, sino que debe estar
regida por un criterio de razonabilidad que permita garantizar el

derecho de asociacion en materia politica.

La disposicion impugnada obstaculiza el derecho de
asociacion al endurecer la causal de pérdida de registro sin tener
ninguna base en la realidad, ni desprenderse de ningun estudio,
necesidad o problematica a resolver, puesto que los partidos
politicos estatales se ven en la necesidad de competir frente a
instituciones con registro nacional, que tienen apoyo de otras
entidades federativas, quienes se vuelcan en los procesos
electorales y con figuras publicas que fortalecen sus campanas,
ademas de los recursos que a nivel federal les llegan, por lo que,
aduce, era racional que se les diera la oportunidad de que, de no
obtener en una eleccion una votacion de cuando menos el dos
por ciento del total se sometieran nuevamente al escrutinio de la
sociedad, aspecto que fue reformado de forma dogmatica y
abusiva y dentro de un contexto que atenta contra el derecho de
las minorias para estar representadas en los puestos de eleccion
popular, violentando los citados preceptos constitucionales y

ademas tratados internacionales.
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En apoyo de su argumentacion, el partido politico
promovente invoca la tesis plenaria de jurisprudencia, sustentada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que lleva por
rubro:  “PARTIDOS POLITICOS. CORRESPONDE AL
LEGISLADOR ESTABLECER LOS REQUISITOS PARA SU
CREACION, CON APEGO A LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES Y CONFORME A
CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE PERMITAN EL PLENO
EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA
POLITICA”. Asimismo, cita la ejecutoria de la que emand la

jurisprudencia invocada.

Planteamiento del problema

La cuestion por dilucidar radica en establecer, por un lado, si
la norma general impugnada, es decir, el articulo 70, fraccion II,
de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, se apega o no a las
normas constitucionales aplicables y a criterios de razonabilidad
gue permitan el pleno ejercicio del derecho de asociacién en
materia politica, y, por otro, si la referida norma general combatida

viola o no el principio de igualdad en la contienda.

Al efecto, es preciso tener presentes los parametros
constitucionales aplicables a fin de realizar el juicio de
constitucionalidad sobre la norma general impugnada motivo del

concepto de invalidez bajo estudio.

En primer lugar, en el articulo 1° de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos se establece el principio de
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igualdad y el mandato de no discriminacion. Asimismo, prevé que
las garantias establecidas en ella no pueden restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella

misma establece.3?

Por su parte, en el articulo 2° constitucional, en lo
concerniente, se reconoce que si bien la Nacion Mexicana es
unica e indivisible, tiene wuna composicion pluricultural

sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.

La propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos promueve y garantiza la libertad y la diversidad
ideoldgicas, incluida la libertad y pluralidad en materia politicas,

de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 6°,3% 70,34 80,35 Qo3¢ y

32 «Articulo 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucidn, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece.

(ADICIONADO, D.O.F. 14 DE AGOSTO DE 2001)
Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

(REFORMADO, D.O.F. 4 DE DICIEMBRE DE 2006)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”

33 “Articulo. 60.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado.” (...)

34 «Articulo. 70.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquiera materia. Ninguna ley
ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la
libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica.
En ningln caso podréa secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

Las leyes organicas dictardn cuantas disposiciones sean necesarias para evitar que so pretexto de las
denuncias por delito de prensa, sean encarcelados los expendedores, “papeleros”, operarios y demas
empleados del establecimiento donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre
previamente la responsabilidad de aquéllos.”

35 “Articulo. 80.- Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica s6lo podran
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.”
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35, fraccion lll, constitucionales, que establecen los derechos de
libertad de expresion, de imprenta, de peticion, asi como libre
reunion y asociacion, esta ultima de particular importancia, ya que
confiere al ciudadano la libertad de tomar parte en forma pacifica,
en los asuntos politicos del pais®’ y, en particular, de formar
partidos politicos, en atencién a lo dispuesto, ademas, en el

articulo 41, fraccion I, parrafo segundo.

En el invocado articulo 9° constitucional se establecen dos
derechos fundamentales: la libertad de reunion y la libertad de
asociacion. En lo concerniente a tales libertades publicas, cabe

sefalar, en lo que interesa, lo siguiente.

El derecho de reunidon garantiza que una congregacion de
sujetos que busca la realizacion de un fin una vez logrado éste se

extinga.

En cuanto a la libertad de asociacion, de acuerdo con el
criterio sustentado por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la jurisprudencia P./J. 28/95, de rubro:
“CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA, AFILIACION
OBLIGATORIA, EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA MATERIA
VIOLA LA LIBERTAD DE ASOCIACION ESTABLECIDA POR EL
ARTICULO 90 CONSTITUCIONAL”*® |a libertad de asociacion,

3 «Articulo. 90.- No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podrén hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos
del pais. Ninguna reunion armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una
peticion o presentar una protesta por algin acto, a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se
hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.”

37 Similares consideraciones a las anteriores se establecieron en la accién de inconstitucionalidad 28/2006 y
acumuladas 29/2006 y 30/2006.

3% Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il, octubre de mil novecientos
noventa y cinco, pagina cinco. La libertad de asociacion consagrada por el articulo 9o. constitucional es el
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establecida en el articulo 9° constitucional, comprende varias
vertientes: i) derecho de asociarse, formando una organizacion o
incorporandose a una ya existente; ii) derecho a permanecer en la
asociacion o renunciar a ella, y iii) derecho a no asociarse. En
este sentido puede considerarse como un derecho complejo, ya
gue incluye, por ejemplo, una potestad para la creacion de nuevos
entes u otras organizaciones y una libertad negativa a no

asociarse.

En materia politica, solo los ciudadanos de la Republica
podran gozar de estos derechos, de conformidad con el invocado

articulo 9° constitucional.

La libertad de asociacion en materia politica constituye un
derecho publico fundamental indispensable en todo régimen
democratico, en tanto propicia el pluralismo politico y la
participacion de la ciudadania en la formacion del gobierno y el

control de su actuacion.

derecho de que gozan los particulares, tanto personas fisicas como personas juridico-colectivas, para crear un
nuevo ente juridico que tendré personalidad propia y distinta de la de sus asociados. Tal derecho es violado
por el articulo 50. de la Ley de las CAmaras de Comercio y de las de Industria, al imponer a los comerciantes e
industriales cuyo capital manifestado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea de dos mil
guinientos pesos en adelante, la obligacion de inscribirse en la Camara correspondiente en el curso del mes
siguiente a la iniciacién de sus actividades o dentro del mes de enero de cada afio, advertidos de que, de no
hacerlo, se les sancionard con una multa que en caso de reincidencia sera duplicada y que no les liberara del
cumplimiento de esa obligacidn. Ahora bien, si la libertad de asociacién establecida por el articulo 90. de la
Constitucidn es un derecho de los gobernados, la esfera de proteccion derivada de la garantia constitucional de
que se trata puede operar en tres posibles direcciones: 10. derecho de asociarse formando una organizacion o
incorporandose a una ya existente; 20. derecho a permanecer en la asociacién o a renunciar a ella; y 3o.
derecho de no asociarse. Correlativamente, la autoridad no podré prohibir que el particular se asocie; no podra
restringir su derecho a permanecer en la asociacién o a renunciar a ella, ni, tampoco, podré obligarlo a
asociarse. Consecuentemente, el articulo 50. de la Ley de las Camaras de Comercio y de las de Industria al
imponer la obligacién a los comerciantes e industriales a afiliarse a la Camara correspondiente, viola la
libertad de asociacion establecida por el articulo 90. constitucional.
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La libertad de asociacion en materia politica garantiza la
formacion de asociaciones de diversas tendencias ideoldgicas,

gue fortalecen la vida democratica del pais.

El derecho de asociacion en materia politica no es absoluto
o ilimitado. Del propio texto del articulo 9° constitucional se deriva
gue ese derecho fundamental tiene las siguientes limitaciones: su
ejercicio debe ser pacifico, debe tener un objeto licito y, como se
anticipd, solo puede ser ejercido por ciudadanos mexicanos, en
pleno goce de sus derechos politicos, lo cual es acorde con lo
dispuesto en los articulos 35, fraccion lll, y 33 de la Constitucion

Federal.3®

En el invocado articulo 35, fraccion lll, de la Constitucion
Federal se establece que es prerrogativa del ciudadano mexicano
asociarse individual y liboremente para tomar parte en forma

pacifica en los asuntos politicos del pais.

En el ambito politico la propia Constitucion Federal precisa
la forma concreta que puede asumir el derecho fundamental de
asociacion. Tal es el caso, en forma destacada, del derecho de
asociarse para formar un partido politico, de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 41, fraccion |, parrafo segundo, que

39 «Articulo. 33.- Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30. Tienen
derecho a las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de la presente Constitucion; pero el Ejecutivo
de la Union tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin
necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pais.”

“Articulo. 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

(..)
(REFORMADA, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)
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dispone expresamente lo siguiente:*° “Sélo los ciudadanos podran

formar partidos politicos...”.

Por su parte, el articulo 40 de la Constitucion Federal
establece: “Es voluntad del pueblo mexicano, constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una federacion establecida segun los

principios de esta ley fundamental”.

En el articulo 41, parrafo primero, constitucional se
establece que el pueblo (titular de la soberania, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 39) ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn en los casos de competencia de éstos y por
los de los Estados, en lo tocante a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos en la propia
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal.

Acorde con lo anterior, el que el Estado Mexicano esté
estructurado como un Estado Federal radica, en esencia, que los
Estados que integran la Unién son libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior pero sobre la base de que esa
unibn en una Federacidbn se sustenta en los principios
establecidos en la Constitucion, entre ellos, destacadamente, el

de supremacia constitucional consagrado en el articulo 133 de la

I11.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais...”
(énfasis afiadido).

289



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 170/2007

Constitucion General de la Republica,"* consistente en que las
Constitucionales locales en ningun caso podran contravenir las

estipulaciones del Pacto Federal.

De acuerdo con el invocado articulo 41, parrafo segundo,
constitucional, la renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizard& mediante elecciones libres, auténticas y

periddicas, mediante las bases que el propio articulo establece.

Los partidos politicos estan reconocidos constitucionalmente
en el orden juridico mexicano. En la primera parte de la base
establecida en la fraccion | del articulo 41 constitucional se
establece: “Los partidos politicos son entidades de interés
publico”. De este modo, el érgano reformador de la Constitucidn
Federal, mediante la reforma constitucional de mil novecientos
setenta y siete,* estableci6 el estatus constitucional de los
partidos politicos como entidades de interés publico,

constitucionalizando asi a los partidos politicos.

Cabe destacar que la postulaciéon constitucional de los
partidos politicos como entidades de interés publico se aplica
tanto a los partidos politicos nacionales como a los estatales o
locales. Lo anterior es asi, en virtud de que el ambito personal de
validez de la disposicidn constitucional invocada (es decir, articulo

41, fraccion 1) incluye tanto a unos como a otros.

40 En virtud del Decreto por el que se reformo, entre otros, el articulo 41 de la Constitucion Federal publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el trece de noviembre de dos mil siete.

41 «Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacion del Senado, serén la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.”

42 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion de seis de diciembre de mil novecientos noventa y siete.
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Dado el estatus constitucional de los partidos politicos como
entidades de interés publico, las funciones y finalidades que
tienen constitucionalmente asignadas, asi como el papel que
estan llamados a cumplir en la reproducciéon del Estado
constitucional democratico de derecho,*®* se hace necesario
conferir al Estado la obligacion de asegurar las condiciones para
su desarrollo y de proporcionar y suministrar el minimo de
elementos que éstos requieran en su accion destinada a recabar

la adhesion ciudadana.**

Asi, el orden juridico establece una serie de prerrogativas y
derechos de caracter electoral en favor de los partidos politicos
para que estén en aptitud de cumplir con sus funciones y fines

constitucionales.

En la segunda parte de la fraccion | del articulo 41
constitucional invocado se establece una disposicion que confiere
una facultad al legislador ordinario para que determine “las
normas y requisitos para el registro legal de los partidos politicos
y las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral’. Para determinar el sentido y alcance de la formulacion
normativa respectiva, es preciso tener presente el texto de la

fraccion | del articulo 41 constitucional:

4 En la exposicion de motivos del decreto de mil novecientos setenta y siete por medio del cual se
constitucionalizaron los partidos politicos se expresdé lo siguiente: “Elevar a la jerarquia del texto
constitucional la normacién de los partidos politicos asegura su presencia como factores determinantes en el
ejercicio de la soberania popular y en la existencia del gobierno representativo, y contribuye a garantizar su
pleno y libre desarrollo” (énfasis afiadido).

4 Tal como se expresd en la exposicion de motivos de la iniciativa presidencial que sirvié de base para la
adicion del articulo 41 constitucional en mil novecientos setenta y siete.
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“Los partidos politicos son entidades de interés

publico; la ley determinara las normas y reguisitos

para su registro legal v las formas especificas de

su intervencion en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales, municipales

y del Distrito Federal.” [énfasis afiadido]

En la disposicion constitucional invocada se establece, a
través de wuna norma competencial, una potestad v,
correlativamente, una sujecidon.* Con respecto a la potestad, se
trata de una potestad legislativa, es decir, una potestad para
producir normas juridicas. El ejercicio de esta potestad es
inexcusable, toda vez que la intervencion del legislador ordinario
esta prevista expresamente en la Constitucion, a través de una
remision, y en esa medida postulada por ésta (y, como se vera, si
bien tiene libertad de configuracion legislativa, no puede ejercerla
mas que dentro de los limites que la Constituciéon impone). Los
sujetos normativos de la potestad legislativa son tanto el
legislador ordinario federal como el legislador ordinario estatal o
local. La materia o alcance de la potestad legislativa radica, por
un lado, en determinar las normas y requisitos de los partidos
politicos para su registro legal y, por otro, en determinar o
establecer en la ley las “formas especificas” de la intervenciéon de
los partidos politicos (tanto nacionales como estatales o locales)

en el proceso electoral.

45 A tiene la potestad de producir ciertos efectos juridicos sobre B, si y cuando si, mediante el acto normativo
X, B esta sujeto a A.
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Para efectos del estudio del presente tema derivado del
concepto de invalidez, relativo al articulo 70, fraccion Il, de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, se considerara el primer
componente de la materia de la referida potestad legislativa
(determinar las normas y requisitos para el registro legal de los
partidos politicos). El segundo elemento (determinar o establecer
las “formas especificas” de la intervencidn de los partidos politicos
en el proceso electoral) se abordard mas adelante al estudiar el

tema derivado del tercer concepto de invalidez.

Mediante el ejercicio de la referida potestad normativa por el
legislador ordinario, los partidos politicos (tanto nacionales como
estatales o locales) estan sujetos a las “formas especificas” de su
intervencion en el proceso electoral. El ejercicio de la referida
potestad legislativa entrafia modificar la situacion juridica de los
partidos politicos. Esa sujecion tiene efectos que se traducen en
el otorgamiento de derechos y prerrogativas electorales, asi como

en el establecimiento de obligaciones.

En la segunda parte de la fraccion | del articulo 40
constitucional bajo analisis se establece, en forma explicita, el
sustento constitucional de las normas y requisitos que deben
cumplirse por parte de quienes solicitan el registro legal como
partidos politicos (nacionales o estatales), mismos que seran

desarrollados en la ley secundaria.
Sobre el particular, cabe tener presente el dictamen de doce

de septiembre de dos mil siete de las Comisiones Unidas de

Puntos Constitucionales; de Gobernacion; de Radio, Television y
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Cinematografia; y de Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores, como Camara de Origen, que contiene Proyecto de
decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Reforma Electoral:

“Articulo 41

En el primer parrafo de la Base | del articulo 41 la

Iniciativa postula dar sustento constitucional al

registro legal de los partidos politicos, para lo cual

propone la siguiente redaccion:

"l. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de
su intervencion en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales vy

municipales.”

Se considera procedente la reforma en virtud de

gue en el texto vigente estd ausente la referencia a

los requisitos que deben cumplir las

organizaciones que aspiran vy solicitan el reqistro

legal como partido politico nacional, mismos que

se desarrollan en la ley secundaria, pero requieren

de un_soporte constitucional explicito.” [énfasis

afiadido]
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El contenido de este dictamen de las comisiones
dictaminadoras de la Camara originaria corrobora la interpretacion
apuntada en el sentido de que la disposicion constitucional bajo
analisis establece el sustento constitucional del registro legal de

los partidos politicos.

Con ello, el organo reformador de la Constitucion Federal
establecio constitucionalmente el concepto de registro legal de los
partidos politicos. La importancia de reconocer en la Constitucion
dicha figura es que la existencia de los partidos politicos depende
de su registro legal, dado que el mismo tiene un efecto

constitutivo.

En efecto, el legislador ordinario establece, por regla
general, un procedimiento legal para que los solicitantes que
pretendan constituirse como partido politico para participar en las
elecciones obtengan su registro ante la autoridad administrativa
electoral, ya sea federal o local, segun sea el caso. El referido
registro tiene efectos constitutivos, toda vez que los derechos,
prerrogativas y obligaciones correlativos al caracter de partido
politico provienen del acto de la autoridad consistente en otorgar
el registro legal correspondiente. Asi, quienes se constituyan
como partidos politicos, al obtener el registro, adquieren la
correspondiente personalidad juridica (como personas morales de
derecho publico) con el caracter de entidades de interés publico,
gue les permite gozar de los derechos, garantias, financiamiento
publico y prerrogativas electorales, y correlativamente estar

sujetos, a la vez, a las obligaciones establecidas en la ley.
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El Tribunal Pleno lo habia sostenido asi en la accion de
inconstitucionalidad 13/2005 en la que se afirmd que, es a partir
de su registro legal, previsto expresamente en el articulo 41,
fraccion |, que los partidos politicos adquieren su calidad de
entidades de interés publico y cuando pueden hacer posible las

finalidades plasmadas en dicho precepto constitucional.

Los partidos politicos que se constituyan y registren
conforme al Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y a las leyes electorales de las entidades federativas,
incluido el Distrito Federal, segun el caso, disfrutan de una
garantia de permanencia en la medida en que cumplan con los
requisitos que establezca la ley, particularmente los necesarios
para obtener su registro. De ahi que, por ejemplo, se establezca
en las leyes electorales que los partidos politicos estan obligados
a mantener en todo tiempo el minimo de afiliados requeridos para
Su constitucion o registro, o0 que deban mantener en
funcionamiento a sus organos de gobierno, de conformidad con
sus estatutos, y que, precisamente, una causa de la pérdida de
registro es haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios
para obtener su registro. Por lo tanto, el incumplimiento de tales
requisitos trae aparejada, mediante el procedimiento legal
respectivo de pérdida de registro, la pérdida del mismo y, por

consiguiente, de los derechos y prerrogativas que les confiere la

ley.
En lo concerniente a los requisitos para la creacion de los

partidos politicos, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidén sostuvo en la accién de inconstitucionalidad
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6/2004 y su acumulada 9/2004, resuelta en la sesion de dieciséis
de marzo de dos mil cuatro, que el articulo 41 de la Constitucion
Federal garantiza la existencia de los partidos politicos, mas no
establece cuales son los elementos organizativos a partir de los
cuales deben crearse, por lo que en este aspecto existe una
delegacion al legislador sujeta a criterios de razonabilidad guiados
por el propoésito de que dichas entidades de interés publico
cumplan con sus finalidades establecidas en dicho precepto
constitucional. Por su parte, los articulos 9° y 35, fraccion lll, y 41,
fraccion 1, de la Constitucion Federal, que prevén el derecho
fundamental de libre asociacion en materia politica para los
ciudadanos de la Republica no sefalan la forma concreta en que
deba ejercerse ese derecho, razon por la cual, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 41 constitucional corresponde al legislador
regular tal aspecto, con los limites sefalados (esto es,
razonabilidad). Por consiguiente, de una interpretacion
sistematica y, por ende, armonica de lo dispuesto en los articulos
99, 35, fraccion I, y 41, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se concluye que la libertad de
asociacion, en relacion con los partidos politicos, no es absoluta,
sino que esta afectada por una caracteristica de rango
constitucional conforme a la cual su participacion en los procesos
electorales queda sujeta a lo que disponga la ley ordinaria, esto
es, corresponde al legislador, ya sea federal o local, establecer en
la ley relativa la forma en que se organizaran los ciudadanos en
materia politica conforme a criterios de razonabilidad que
permitan el pleno ejercicio de ese derecho fundamental (de
asociacion), asi como el cumplimiento de los fines conferidos a

los partidos politicos.
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La citada ejecutoria condujo al establecimiento de la tesis
jurisprudencial P./J. 40/2004 de este Tribunal Pleno que lleva por
rubro:  “PARTIDOS POLITICOS. CORRESPONDE AL
LEGISLADOR ESTABLECER LOS REQUISITOS PARA SU
CREACION, CON APEGO A LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES Y CONFORME A
CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE PERMITAN EL PLENO
EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA
POLITICA”.46

Esto es, en lo relativo a los requisitos para la creacion de los
partidos politicos, este Tribunal Pleno ha sostenido que si bien, en
principio, existe una delegacion al legislador, semejante
delegacion esta sujeta a criterios de razonabilidad guiados por el
proposito de que los partidos politicos, como entidades de interés
publico, cumplan con las finalidades constitucionales que tienen

encomendadas.

46 Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIX, junio de dos mil cuatro, pagina
ochocientos sesenta y siete. El articulo 41 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
garantiza la existencia de los partidos politicos, mas no establece cuéles son los elementos de organizacion a
partir de los cuales deben crearse, por lo que en este aspecto existe una delegacién al legislador sujeta a criterios
de razonabilidad guiados por el propésito de que dichas entidades de interés publico cumplan con los fines que
prevé dicho precepto, esto es, que sean el medio para promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, que contribuyan a la integracion de la representacion nacional y que hagan posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder puablico. Por otro lado, los articulos 90. y 35, fraccion Ill, de la Constitucion
Federal, que prevén la garantia de libre asociacion en materia politica para los ciudadanos de la Republica, no
sefialan la forma concreta de organizacion en que debe ejercerse ese derecho, por lo que, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 41 constitucional, corresponde al legislador regular tal aspecto, con los limites ya
descritos. Por tanto, de una interpretacién armonica de lo dispuesto por los articulos 90., 35, fraccion Il y 41,
fraccion I, de la Ley Fundamental, se concluye que la libertad de asociacién, tratdndose de partidos politicos, no
es absoluta, sino que estd afectada por una caracteristica de rango constitucional, conforme a la cual su
participacién en los procesos electorales queda sujeta a lo que disponga la ley ordinaria, esto es, corresponde al
legislador, ya sea federal o local, establecer en la ley relativa la forma en que se organizaran los ciudadanos en
materia politica, conforme a criterios de razonabilidad que permitan el pleno ejercicio de ese derecho
fundamental, asi como el cumplimiento de los fines que persiguen los partidos politicos.
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Ahora bien, en virtud del Decreto que reformd los articulos
6°, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciono el articulo 134 y derogo
un parrafo al articulo 97 de la Constitucion Federal,*” en lo
concerniente al tema del registro legal de los partidos politicos v,
por ende, de su creacion, el rgano reformador de la Constitucion

Federal, como se anticip0, fue explicito.

Si, conforme con lo anterior, corresponde al legislador
ordinario, tanto federal como local, establecer las normas vy
requisitos para el registro legal de los partidos politicos (que tiene
gue ver con su constitucion, ya que, como se explico el registro de
los partidos politicos tiene un caracter constitutivo), esto es, las
normas relativas a las puertas de entrada de los partidos politicos,
consecuentemente se sigue, en forma natural, que también le
compete regular la conservacion y pérdida de registro legal (las
puertas de salida), siempre que se ajuste a los parametros

constitucionales.

Establecido lo anterior, es decir, que compete al legislador
ordinario configurar las normas y requisitos relativos a la
obtencion y pérdida del registro legal de los partidos politicos,
conforme a criterios de razonabilidad que permitan el pleno
ejercicio del derecho de asociacion en materia politica, la cuestion
gue ahora emerge es si la norma general impugnada, esto es, el
articulo 70, fraccion Il, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit,
es 0 no constitucional, en particular si el legislador local se ajusté

a criterios de razonabilidad.

47 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de trece de diciembre de dos mil siete.
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Conviene comparar y contrastar el texto de lo dispuesto en

el articulo 70, fraccion Il, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit

antes y después de la reforma:

ANTES DE LA REFORMA

VIGENTE

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
NAYARIT

Articulo 70.- Un partido politico
perdera su registro ante el Consejo
Estatal Electoral, por las siguientes
causas:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
NAYARIT

Articulo 70.- Un partido politico
perderd su registro ante el Instituto
Estatal Electoral, por las siguientes
causas:

[I. No obtener el 2.0 por ciento de la
II. No obtener el 2.0 por ciento de la | votacion total estatal;
votacion total estatal en dos elecciones

ordinarias consecutivas;

Como se advierte, en la norma general impugnada se
elimind la causa de pérdida de registro legal de un partido politico
ante la autoridad administrativa local relativa a no obtener el dos
punto cero por ciento de la “votacion total estatal” en dos
elecciones ordinarias consecutivas, para establecer, en su lugar,
gue basta con gue en una eleccion un partido politico no obtenga
el dos punto cero por ciento de la “votacién total estatal” para que
pierda su registro legal como partido politico estatal.
se entiende el total de votos

Por votacion total estatal

depositados en las urnas, de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 24, fraccion VI, inciso a), de la Ley Electoral del Estado de

Nayarit.*®

La norma general impugnada no es irrazonable, en virtud de

las siguientes consideraciones.

Si lo que el Organo reformador de la Constitucion Federal
pretende es consolidar un sistema pluralista de partidos y unas
elecciones competitivas, en el marco de una democracia
constitucional, entonces es preciso que los partidos politicos,
como entidades de interés publico, sean oOrganos realmente
funcionales para alcanzar los fines constitucionales que tienen

conferidos.

En efecto, los partidos politicos deben contar con un minimo
de representatividad que les permita ser no soélo viables sino
también entidades de interés publico funcionales. De lo contrario,
no podrian alcanzar los fines que tienen asignhados
constitucionalmente, a saber: i) promover la participacion del
pueblo en la vida democratica del pais; ii) contribuir a la
integracion de la representacion nacional, y iii)), como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos

al ejercicio del poder publico.

48 «Articulo 24.- A los partidos politicos que cumplan con lo dispuesto en la fraccion | del articulo anterior,
les seran asignados por el principio de Representacién Proporcional, de acuerdo con su porcentaje de la
votacion estatal emitida, el nimero de Diputados que les corresponda de conformidad al siguiente
procedimiento:

(..)

VI. Para los efectos de esta ley, se definen los siguientes conceptos:

a) Votacion total estatal, es el total de votos depositados en las urnas...” (énfasis afiadido).
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Seria perverso o0 indeseable para la consolidacion o
desarrollo de un sistema de partidos plural y competitivo que un
partido politico que no alcanz6 un minimo de fuerza electoral
siguiera gozando de derechos, prerrogativas y de financiamiento
publico para sus actividades ordinarias permanentes y las
tendentes a la obtencion del voto durante los procesos

electorales, asi como del acceso a la radio y la television.

El pretender que partidos politicos con escasa
representatividad o insuficiente fuerza electoral, medida con un
criterio objetivo en funcion de los resultados obtenidos en una
eleccidn, conserven su registro legal haria disfuncional el sistema
de partidos, toda vez que entrafaria mantener el registro, con las
inherentes prerrogativas y derechos electorales, de una entidad
que ha dejado de ser funcional para alcanzar los fines

constitucionales que tiene encomendados.

En tal virtud, la norma general impugnada no es irrazonable,
toda vez que tiende a la realizacién de un objetivo constitucional
relevante, como lo es que los partidos politicos de registro local
sean entidades de interés publico funcionales para alcanzar sus
fines constitucionalmente trazados de: i) promover la participacion
del pueblo en la vida democratica del pais; ii) contribuir a la
integracion de la representacion local, y iii), como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo.
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En congruencia con el porcentaje del dos por ciento
establecido en la norma general materia de impugnacion, cabe
sefialar que, en el marco del sistema electoral establecido en la
ley local, se determina que para concurrir a la asignacion de
diputados por el principio de representacion proporcional, los
partidos politicos deberan acreditar, entre otros requisitos, haber
alcanzado por lo menos el dos punto cero por ciento de la
votacion total estatal (es decir, el total de votos depositados en las
urnas) en la eleccion de Diputados, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 23, fraccion I, inciso c¢), de la invocada ley electoral

local.

Ademas, la causa de pérdida del registro legal de un partido
politico establecida en la norma general impugnada bajo estudio
no es inusitada si se tiene en cuenta, desde una perspectiva de
derecho comparado, que no es un porcentaje inusitado, dado que,
como lo senald la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la opinion rendida en el presente
asunto, en la legislacion federal y en varias de las legislaciones
electorales de la Republica Mexicana se establece dicha causal,
con un porcentaje mas o menos similar en un rango que va del
uno punto cinco por ciento al tres por ciento. La utilidad de este
analisis de derecho comparado es que, salvando las diferencias,
permite advertir determinados elementos constantes o

recurrentes.*®

49 Cabe referir, como un antecedente historico en la evolucion de las normas de derecho electoral en el orden
juridico mexicano, que, en el &mbito federal, de acuerdo con lo dispuesto en la abrogada Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de mil novecientos setenta y siete, los partidos politicos
podian perder su registro por varias causas, la mas destacada era “no obtener en tres elecciones consecutivas
el 1.5 por ciento de la votacidén nacional”. En contraste, en el articulo 32, parrafo 1, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales de mil novecientos noventa y nueve (abrogado por el vigente) se
establece que al partido politico que no obtenga por lo menos el dos por ciento de la votacion en alguna de las
elecciones federales ordinarias para diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, le
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Ademas, de conformidad con una interpretacion sistematica
y, por ende, armonica, de lo dispuesto en los articulos 9°, 35,
fraccion Il, 41 y 116, fraccion IV, de la Constituciéon Federal, la
norma general impugnada permite el ejercicio del derecho de
asociacion en materia politica, de forma tal que se logra un punto
de equilibrio o concordancia entre la libertad de asociacion en
materia politica y las exigencias normativas derivadas de los fines

constitucionales de los partidos politicos.

Lo anterior, en virtud de lo siguiente.

e El derecho de asociaciéon en materia politica esta en la
base de la formacion de los partidos politicos. Asi, en
ejercicio de ese derecho, los ciudadanos pueden
constituir o formar partidos politicos, cumpliendo los
requisitos que se establecen en la ley, en conformidad
con lo dispuesto en la fraccion | del invocado articulo
41 constitucional.

e En particular, si el ejercicio de la libertad de asociacion
en materia politica se realiza a través de la formacion o
constitucién de partidos politicos, debe cumplirse con
las normas y requisitos relativos para su registro legal y

la pérdida del mismo.

sera cancelado el registro y perdera todos los derechos y prerrogativas que establece el propio codigo. En la
misma linea, en el articulo 32, parrafo 1, del vigente Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales se establece que al “partido politico que no obtenga por lo menos el dos por ciento de la votacion
en alguna de las elecciones federales ordinarias para diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, le sera cancelado el registro y perdera todos los derechos y prerrogativas que establezca este
Cédigo”.
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e El derecho de asociacion en materia politica no es
absoluto o ilimitado.

e Los partidos politicos disfrutan de una garantia de
permanencia en la medida en que cumplan con los
requisitos que establezca la ley, particularmente los
necesarios para obtener y mantener su registro legal.

e El requisito establecido en la norma general impugnada

relativo a la pérdida de registro legal no es irrazonable.

Las consideraciones anteriores encuentran sustento en la
jurisprudencia P./J. 2/2004 del Tribunal Pleno, de rubro:
“GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE
RELACIONA CON EL SISTEMA CONSTITUCIONAL
ELECTORAL, SU INTERPRETACION DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL”.>®

La disposicion legal materia de impugnacion no es arbitraria,
toda vez que es resultado de un acto legislativo fundado vy
motivado. Este Tribunal Pleno ha determinado, como se anticipo,
gue por fundamentacidén y motivacion de un acto legislativo, debe
entenderse el que el cuerpo legislativo que expide la ley, esté

facultado constitucionalmente para ello, ya que dichos requisitos,

50 Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIX, febrero de dos mil cuatro,
pagina cuatrocientos cincuenta y uno. Cuando el ejercicio de las garantias individuales se hace con el fin de
obtener un cargo de eleccién popular, esas garantias deben interpretarse conforme a lo dispuesto en los
articulos 41 y 116, fraccién 1V, de la Constitucion Federal, en los que se regulan todos aquellos aspectos
relativos a la participacién del pueblo en la vida democratica del pais y el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Lo anterior, toda vez que el
ciudadano que aspira a obtener un cargo de esta indole se sujeta voluntariamente a las obligaciones que la
propia Constitucién establece tratandose de la materia electoral.
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tratandose de actos legislativos, se satisfacen cuando actua
dentro de los limites de las atribuciones que la Constitucion
correspondiente le confiere (fundamentacion) y cuando las leyes
gue emite se refieren a relaciones sociales que reclaman ser
juridicamente reguladas (motivacion); sin que ello implique que
todas y cada una de las disposiciones que integran esos
ordenamientos deban ser necesariamente materia de una

motivacion especifica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis 226 del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD LEGISLATIVA” 5!

En el presente caso, el requisito relativo a la fundamentacion
se cumple, toda vez que la legislatura local tiene, entre otras, las
siguientes atribuciones: expedir leyes y decretos en todas
aquellas materias que no sean de la competencia exclusiva de la
Federacion, asi como las que haga obligatorias la Constitucion
Federal y ejercer las facultades que le correspondan conforme a
la Constitucion General de la Republica y a la propia Constitucion,

de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47, fracciones XXXy

51 Séptima Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Volumen 38, Primera Parte, pagina
27. Aun cuando es cierto que la exigencia de fundamentacién y motivacién de los actos de autoridad en que
consiste la garantia de legalidad establecida por el articulo 16 Constitucional, ha de entenderse que abarca a
todo acto de autoridad, sea ésta legislativa, ejecutiva o judicial, en la medida en que todas ellas deben actuar,
por igual, dentro de un marco juridico de "legalidad”, debe sin embargo aclararse que, tratindose de actos de
autoridades legislativas (leyes), dichos requisitos de "fundamentacién y motivacién" se satisfacen siempre que
ellas actlen dentro de los limites de las atribuciones que la Constitucién correspondiente les confiera
(fundamentacién) y que las leyes respectivas que emitan se refieran a relaciones sociales que reclamen ser
juridicamente reguladas (motivacién), sin que ello implique, en modo alguno, que todas y cada una de las
disposiciones que den cuerpo a esas leyes deben ser necesariamente materia de una motivacion especifica.
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XXXIII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Nayarit.>?

El requisito referente a la motivacion se satisface, ya que el
Decreto cuya invalidez se reclama versa sobre materia electoral
que, por la importancia y trascendencia que tiene en la
institucionalidad politica (sistema de partidos y sistema electoral),

requiere ser objeto de regulacion juridica.

En un diverso aspecto, el partido politico promovente
sostiene que la norma general impugnada (es decir, el articulo 70,
fraccion Il, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit) no se puede
desligar de las reformas al articulo 31 de la misma ley, de
veinticuatro de diciembre de dos mil seis, y la “contrarreforma de
22 de marzo de dos mil siete” [sic, por veinticuatro de marzo de

dos mil siete].

El argumento anterior debe desestimarse, toda vez que, por
un lado, si bien el derecho tiene una naturaleza necesariamente
sistematica, la referida norma general impugnada (articulo 70,
fraccion Il, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit) se analiza en
sus méritos, y, por otro, aunque el referido diverso articulo 31 fue
reformado mediante sucesivos decretos publicados en el

Periodico Oficial, Organo Oficial del Estado, el veinticuatro de

52 «Articulo 47.- Son atribuciones de la Legislatura:

(...)

XXX. Expedir leyes y decretos en todas aquellas materias que no sean de la competencia exclusiva de la
Federacion, asi como las que haga obligatorias la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(...)

XXXIII. Ejercer las facultades que le correspondan conforme a la Constitucion General de la Republica y a la
presente.”
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diciembre dos mil seis, el veinticuatro de marzo de dos mil siete y
el diecisiete de noviembre de dos mil siete, el partido politico
promovente, en su segundo concepto de invalidez, se refiere en
forma expresa a las porciones normativas producto de las
reformas publicadas en el citado 6rgano oficial de veinticuatro de
diciembre dos mil seis y el veinticuatro de marzo de dos mil
siete,>® en el entendido de que la reforma a dicho precepto,
publicada el diecisiete de noviembre de dos mil siete, ya fue
objeto de analisis, al examinar el tema relativo a las supuestas
violaciones cometidas en el procedimiento legislativo. En caso de
estimar que la porcion normativa derivada de la reforma de
veinticuatro de marzo de dos mil siete si estd combatida en el
presente medio impugnativo (mediante el segundo concepto de
invalidez hecho valer), entonces procederia sobreseer en la
presente accion de inconstitucionalidad con respecto a dicha
norma, toda vez que su impugnacion, a través del presente medio
de control constitucional, seria inoportuna, habida cuenta que la
referida norma general se publico en el Periddico Oficial, Organo
Oficial del Estado, de veinticuatro de marzo de dos mil siete y la
presente accidon de inconstitucionalidad se present6 el quince de

diciembre de dos mil siete.

Sobre el particular, conviene tener presente el texto vigente

del articulo 31 con las reformas indicadas:

“(REFORMADO, P.O. 24 DE MARZO DE 2007)

53 Cabe sefalar que el articulo 31 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, publicado el veinticuatro de
diciembre de dos mil seis en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, fue impugnado
mediante la accién de inconstitucionalidad 3/2007, la cual se sobreseyd, puesto que el articulo impugnado fue
reformado mediante Decreto del Congreso local, publicado el veinticuatro de marzo de dos mil siete en el
referido Periodico Oficial.
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Articulo 31.- Los ciudadanos o0 asociaciones
politicas que pretendan constituirse como partido
politico estatal, deberan acreditar los siguientes

requisitos:

|. Contar con un minimo de afiliados del dos por
ciento de la lista nominal utilizada en la eleccion
iInmediata anterior, que corresponda a cada distrito
en cuando menos la mitad mas uno de estos, en el
Estado.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 17 DE
NOVIEMBRE DE 2007)

lI. Haber celebrado en cada uno de los Distritos

referidos, una asamblea constitutiva sancionada

por un funcionario electoral designado para tal

efecto por el Consejero Presidente del Instituto

Estatal Electoral: quien certificara que en el evento:

a) Se formularon las listas de afiliacién del Distrito
respectivo, con base en la solicitud individual
original de los ciudadanos residentes del Distrito,
en la que conste el nombre completo, apellidos,
domicilio, clave y numero de folio de la credencial
de elector, la firma autégrafa de cada afiliado o en

su caso la huella digital;

b) Que concurrieron cuando menos el numero de
afiliados a que se refiere la fraccion | del articulo y

gue se comprobd, con base en las listas de
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afiliados, su identidad y residencia, exhibiendo la

credencial de elector y dejando copia de la misma,;

c) Que fueron aprobados la declaracion de

principios, programa de accion y estatutos; y

d) Se eligieron delegados propietarios y suplentes,
para asistir en representacion de la asamblea
distrital a la Asamblea estatal constitutiva del

partido politico.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 17 DE
NOVIEMBRE DE 2007)

lll. La Asamblea Estatal Constitutiva, debera ser

sancionada por el funcionario a que se refiere la

fraccion Il de este articulo, quien certificara:

a) Que hubo quérum legal, el cual se compondra
con la asistencia de las dos terceras partes de los
delegados propietarios o suplentes, elegidos en las

asambleas distritales;

b) Que acreditaron, por medio de las actas
correspondientes, que las asambleas distritales se
celebraron de conformidad con lo previsto en el

presente articulo;

c) Que se acredito la identidad y residencia de los
delegados a la asamblea estatal, por medio de su

credencial de elector;

d) Que fueron aprobados la declaracion de

principios, programa de accion y estatutos; y
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e) Que fue electo el comité directivo estatal o su

equivalente.

(REFORMADO, P.O. 17 DE NOVIEMBRE DE 2007)

A las asambleas podran asistir como observadores

los representantes de los partidos politicos

acreditados ante el Instituto Estatal Electoral.”

[énfasis afiadido]

Como puede advertirse, las reformas introducidas a dicho
precepto, mediante el decreto publicado en el 6rgano oficial de
diecisiete de noviembre de dos mil siete, versaron exclusivamente
sobre el primer parrafo de la fraccion Il, el primer parrafo de la
fraccion Il y el dltimo parrafo del citado articulo, referidas,
respectivamente, a la necesidad de que tanto las asambleas
constitutivas que se celebren en cada uno de los distritos
referidos como la asamblea estatal constitutiva sean sancionadas
por un funcionario electoral designado para tal efecto por el
Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral y que a las
asambleas podran asistir como observadores los representantes
de los partidos politicos acreditados ante el Instituto Estatal
Electoral, en tanto que el resto del articulo (resultado del decreto
de reforma publicado en el érgano oficial de veinticuatro de marzo
de dos mil siete), permanecié sin cambio, en el entendido de que
la reforma realizada mediante el decreto de noviembre de dos mil
siete estableci6 que la asamblea constitutiva, asi como la
asamblea estatal constitutiva ha de ser sancionada por un
funcionario electoral designado para tal efecto por el Consejero

Presidente del Instituto Estatal Electoral, pues antes de esa
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reforma se permitia que también fuese sancionada por un juez o
notario. Por consiguiente, si el argumento del partido politico
promovente (considerado en Ssus mejores términos) esta
encaminado a impugnar los requisitos para constituir un partido
politico estatal establecidos, en lo sustancial, desde el decreto por
el que se reformd el citado articulo publicado el veinticuatro de
marzo de dos mil siete, entonces no es dable evaluar dicho
razonamiento mediante la presente accion de
inconstitucionalidad, puesto que ello implicaria, como se indico,
dar una nueva oportunidad al promovente para impugnar normas

generales, al no haberlo hecho oportunamente.

Por otra parte, en lo concerniente al planteamiento del
partido politico promovente en el sentido de que el érgano
legislativo no legislé en materia de “candidaturas ciudadanas”, en
contra de lo establecido en los tratados internacionales, cabe
desestimar semejante argumento, toda vez que en el momento en
gue se aprobd la norma general impugnada (es decir, el articulo
70, fraccion Il, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit) ya se
encontraba en vigor la reforma al articulo 116, fraccion 1V, inciso
e),>* de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el sentido de que es derecho exclusivo de los partidos

politicos solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion

54 «Articulo 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos 0 méas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

(...)

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

(...)

e) Los partidos politicos s6lo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones gremiales, o
con objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho
exclusivo para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo dispuesto
en el articulo 20., apartado A, fracciones 11 y VII, de esta Constitucidn...” (énfasis afiadido).
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popular, lo que implica que, en la invocada disposicion, el Organo
reformador de la Constitucion Federal no contempla la existencia
de candidatos independientes o candidatos no partidistas, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°, Apartado A, fracciones
Il y VII, de la propia Constitucion Federal,> que se refieren,
respectivamente, a la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas para elegir, de acuerdo con Ssus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, asi como a la autonomia para elegir, en los
municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos. En tal virtud, no es dable sostener que el
legislador ordinario incurridé en una supuesta omision legislativa,
habida cuenta de que el Organo reformador de la Constitucion
Federal no impuso deber alguno al legislador ordinario para
legislar en la materia relativa a las denominadas candidaturas

ciudadanas.
Subtema: desigualdad en la contienda electoral
Por otra parte, el partido politico promovente argumenta que

la disposicion legal impugnada es inconstitucional, en tanto que el

legislador local endurecidé los requisitos para la pérdida del

55 «Articulo 20.-

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para;

(...)

I1l. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y précticas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacién de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados.

(..)

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos”.
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registro legal de los partidos politicos en forma dogmatica,
irracional, sin tomar en cuenta el contexto particular, en el que
contienden partidos politicos nacionales, atentando contra el
derecho de las minorias para estar representadas en los puestos

de eleccion popular.

En primer término, es preciso sefalar, como se adelanto,
gue el estudio del presente concepto de invalidez se hara en
funciéon de los planteamientos de constitucionalidad expuestos en
el mismo, desatendiendo la situacion particular y factica que alega
el partido accionante, ya que el presente medio de control
constitucional no constituye una via para deducir derechos

propios.

Es cierto que los partidos politicos nacionales tienen
expresamente reconocido el derecho constitucional a participar en
las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal, de
conformidad con lo dispuesto en el invocado articulo 41, fraccion
I, de la Constitucion Federal, y, por lo tanto, como lo sefala el
promovente, en un proceso electoral local los partidos politicos

locales pueden contender con partidos politicos nacionales.

No obstante, la norma general impugnada, en si misma, no
genera una situaciéon de desigualdad en la contienda electoral que

transgreda el principio de igualdad en la contienda electoral.>®

% Es preciso destacar que en el articulo 134, parrafo sexto, de la Constitucion Federal se alude expresamente
a la equidad de la competencia de los partidos politicos cuando establece: “Los servidores publicos de la
Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos™ (énfasis afiadido).
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En particular, no quebranta la igualdad de oportunidades que
corresponde a los partidos politicos (tanto nacionales como
estatales), como organizaciones de ciudadanos, para hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, fraccion I, que
establece, ademas, que la renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas, y
periddicas, conforme a las bases que el propio precepto

establece.

Lo anterior, en el entendido de que si bien los partidos
politicos nacionales tienen “derecho a participar en las elecciones
estatales, municipales y del Distrito Federal’, de acuerdo con lo
dispuesto en el invocado articulo 41, fraccion |, constitucional, los
partidos con registro estatal podran participar en las elecciones

locales pero no —asimétricamente- en las federales.

Lo anterior, en virtud de lo siguiente.

En el marco de una democracia constitucional, la igualdad
consustancial a la democracia significa la posibilidad de alcanzar
o retener el poder politico. Uno de los principios torales de la
igualdad democratica es el de asegurar la igualdad de
oportunidades para ejercer el poder politico. La igualdad
democratica permea todos los derechos que permiten acceder al
poder politico. Asi, entre ellos, se encuentran el derecho de los

ciudadanos de votar en las elecciones populares, ser votado para
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todos los cargos de eleccion popular, y ser nombrado para
cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que
establezca la ley, establecidos en el articulo 35, fracciones | y II,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En una democracia constitucional, el criterio decisivo de la
igualdad democratica radica en la condicion de ciudadano, razon
por la cual no se trata de una igualdad ponderada, sino de una
igualdad estricta. Los votos de los ciudadanos en las urnas valen
lo mismo; no se ponderan, sOlo se cuentan, lo que se expresa
comunmente con el aforismo “un ciudadano, un voto”.®” La
igualdad del voto es un valor irrenunciable de la democracia

constitucional.

Lo anterior en el entendido de que debera tenerse en cuenta

el sistema electoral previsto constitucionalmente.

Como se adelanto, en el articulo 41, fraccion I, constitucional
el Organo reformador de la Constitucion Federal establecio la
naturaleza, funciones y fines de los partidos politicos, con lo que

normo constitucionalmente a tales institutos politicos.

En esa linea, los partidos politicos contribuyen a la
integracion de la representacion nacional y, como organizaciones
de ciudadanos, hacen posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico. Esto es, los partidos politicos son, basicamente,
organizaciones de ciudadanos que hacen posible el acceso de

éstos al ejercicio del poder publico, por lo que pueden ser

5" Tomando en cuenta que cada voto tiene un valor igual, se afirma “una persona, un voto, un valor”.
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considerados como estructuras o0 canales que posibilitan el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico y, en esa

medida, como mediadores de la voluntad de los ciudadanos.

En los partidos politicos, la igualdad democratica se
manifiesta en un doble plano: por un lado, tienen igual derecho a
participar en las elecciones y contribuyen a la integracion de la
representacion nacional o local (segun el caso, dependiendo si se
trata de un partido politico nacional o de uno estatal o local) y, por

otro, gozan de una igualdad de oportunidades.

La igualdad de oportunidades que corresponde a los
partidos politicos significa que tales formaciones politicas gozan
de igual oportunidad para lograr que los ciudadanos accedan al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. Ello dependerd, entre otros factores, de su

grado de penetracion en el electorado.

La igualdad de oportunidades en favor de los partidos
politicos tiene su razén de ser o justificacion en que constituyen
canales de expresion de la pluralidad ideolégica y politica
existente en la Nacion Mexicana y de la voluntad de los
ciudadanos. Tiene como sustento constitucional el derecho
individual de los ciudadanos a una participacion en la vida
democratica del pais, en particular tiene su fundamento, en ultimo
analisis normativo, en la libertad de asociacion en materia politica

y en el derecho fundamental a votar en las elecciones populares.
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Cabe precisar que la igualdad que corresponde a los
partidos politicos no significa una igualdad absoluta para todo
partido politico, sino que es una igualdad diferenciada de
acuerdo, por ejemplo, con el nimero de afiliados, militantes o
simpatizantes que tenga, o de votos que reciba en las elecciones
populares. Por consiguiente, no se concibe como una igualdad en

el resultado (electoral), sino so6lo en las oportunidades.

La igualdad democratica de oportunidades en la contienda
electoral no sélo es formal sino que también es sustantiva, como
se desprende, por ejemplo, de las provisiones constitucionales en
materia de financiamiento publico a los partidos politicos y el
mandato especifico establecido por el Organo reformador de la
Constitucion, segun el cual en el financiamiento de los institutos
politicos y sus campafnas electorales los recursos publicos
deberan prevalecer sobre los de origen privado,®® de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, fraccion II,

constitucional.

En consecuencia, si bien, conforme con lo expuesto,
corresponde a los partidos politicos una igualdad de
oportunidades, que —como se apunto- es distinta de la igualdad
en el resultado, lo cierto es que si un partido politico en un
proceso electoral no acredita suficiente fuerza electoral (medida

con un parametro adecuado), no hay una razén juridica objetiva

% Dichas provisiones constitucionales tienen su origen en la reforma constitucional de mil novecientos
noventa y seis. En la exposicion de motivos respectiva se dijo lo siguiente: “Otro efecto nocivo ante las
insuficiencias financieras de los partidos, ha sido la generacion de iniquidades en las condiciones de la
competencia electoral. Con ello se limita una representacion partidista congruente con la sociedad diversa,
plural y participativa de nuestros dias. Por lo anterior, ha nacido en los propios partidos y en la sociedad la
preocupacion por evitar los desequilibrios perjudiciales para la competencia democratica. Tal preocupacion ha
originado que se promueva la proteccion de dos valores fundamentales: la equidad en la competencia electoral
y la necesaria transparencia en el origen y aplicacion de los recursos econémicos de los partidos politicos.
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para que siga gozando de la garantia de permanencia como una
entidad de interés publico y, en consecuencia, del régimen de
prerrogativas electorales, perdiendo la posibilidad de participar

bajo la forma asociativa partidaria, al menos de forma temporal.

Por otra parte, en lo concerniente al argumento del partido
politico promovente en el sentido de que los partidos politicos
nacionales que contienden en una eleccion local cuentan con
recursos federales, cabe desestimar tal planteamiento, toda vez
gue, al margen de situaciones facticas concretas que no pueden
ser objeto del presente medio de control constitucional, cabe decir
gue, tal como se sostuvo por el Tribunal Pleno en la accion de
inconstitucionalidad 158/2007 y sus acumuladas 159/2007,
160/2007 y 162/2007, resueltas el cinco de noviembre de dos mil
siete, en materia de financiamiento publico los partidos politicos
se regiran por la disposicion correspondiente segun la naturaleza
del proceso electoral de que se trate. Asi, los partidos con registro
nacional, que tienen derecho a participar tanto en las elecciones
federales como en las estatales, municipales y del Distrito
Federal, se regiran por cada una de estas disposiciones segun el
tipo de proceso electoral en el que participen, y los partidos con
registro estatal, se regiran siempre por el articulo 116, fraccion 1V,
inciso g), de la Constitucion Federal. En consecuencia, la norma
general impugnada no vulnera, en si misma, el derecho que
tienen los partidos politicos con registro estatal para contender, en

igualdad de oportunidades, en un proceso electoral local.
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De conformidad con |lo razonado en el presente
considerando, lo procedente es reconocer la validez del articulo

70, fraccion 11, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.

lll. Tema: Prohibicion para que los partidos politicos
estatales puedan integrarse en una coalicion o se fusionen

durante su primera eleccién inmediata posterior a su registro

El partido politico impugnante sostiene que si bien la accion
de inconstitucionalidad es de naturaleza abstracta, en la que no
es factible analizar agravios que pudiera sufrir en concreto una
persona fisica o moral, lo cierto es que, segun su parecer, se
cometio una violacion grave al principio toral de formacion de
leyes, consistente en su caracter general, ya que la adicion del
articulo 69 A de la Ley Electoral del Estado de Nayarit lleva una
declaratoria particular, violentando el principio de abstraccion y es
lamentable, sostiene, que en el siglo XXI se siga utilizando el
poder publico para coartar derechos politicos fundamentales de
un grupo de ciudadanos, sin que pueda alegarse desconocimiento
o buena fe sino un modus operandi contumaz, reiterativo y

planeado.

Segun el promovente, si bien la referida prohibicion se
encuentra prevista en el ambito federal, e incluso la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion la declaré constitucional, en el
ambito local tiene otro contexto, pues los partidos politicos
estatales compiten en las elecciones locales con los de registro
nacional, los cuales, por ejemplo, tienen mayor facilidad para

recibir apoyos de todo el pais, en lo econdémico, en el
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desplazamiento de simpatizantes y afiliados para apoyar en las
elecciones, en fin, todo lo que implica tener presencia nacional y,
sobre todo, porque en el contexto actual dicha reforma tiene
dedicatoria a una organizacion politica en proceso de registro y
también para el “PRS” [sic] como unico partido politico local,
violentandose los derechos de asociacion politica de todos sus
militantes, relacionado con el principio de abstraccion que toda

norma juridica debe atender.

Cabe advertir que el estudio del presente concepto de
invalidez se hara en funcibn de los planteamientos de
constitucionalidad expuestos en el mismo, desatendiendo la
situacion particular que alega el partido accionante, ya que el
presente medio de control constitucional no constituye una via

para deducir derechos propios.

El estudio del presente motivo de impugnacion se divide en
dos apartados: en el primero se estudia el argumento relativo a la
supuesta falta de generalidad y abstraccién de la norma general
impugnada, y en el segundo se evalla el razonamiento relativo a

gue se viola el principio de igualdad en la contienda.

Conforme con lo expuesto en el apartado relativo al tema Il
(ausencia de razonabilidad en el aumento de los requisitos para
conservar el registro como partido politico estatal), si la potestad
conferida en el articulo 41, fraccion |, de la Constitucion Federal al
legislador ordinario tanto federal como de las entidades
federativas es de caracter legislativo, es decir, para producir leyes

en sentido formal y material en la materia de la potestad,
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entonces tales leyes en materia electoral, como toda ley, deben
gozar de las caracteristicas de generalidad y abstraccion (entre
otros atributos), de conformidad, ademas, con lo dispuesto en los
articulos 1°, 13, 16 y 116, primer parrafo, fraccion IV, de la

Constitucion Federal.

La generalidad y la abstraccion se han considerado
historicamente como atributos fundamentales de la ley en el

modelo de Estado de derecho.

Este Alto Tribunal ha reconocido en diversas épocas la
importancia de la generalidad y abstraccion como atributos de la

ley.>®

La generalidad entrafia que la ley no regula para ningun
sujeto normativo en particular, sino para todos los que se
encuentren en las condiciones de aplicacion que prevé. Por su
parte, la abstraccion de la ley constituye una exigencia de
previsiblidad juridica, pues impide la formulacion de leyes con un

objeto concreto y una validez que se extingue con su aplicacion.

Las anteriores consideraciones encuentran apoyo, en lo
conducente, en la tesis jurisprudencial P./J. 18/98, de rubro:
‘LEYES PRIVATIVAS. SU DIFERENCIA CON LAS LEYES

ESPECIALES”,%° asi como en las razones que sustentan la tesis

5 Asi, por ejemplo, pueden citarse las tesis siguientes de la Quinta Epoca, Sexta Epoca y Séptima Epoca,
respectivamente, cuyos rubros son: “LEYES PRIVATIVAS”, “LEYES PRIVATIVAS” y “EQUIDAD Y
GENRALIDAD DE UNA LEY. DIFERENCIAS”, la primera de la Tercera Sala y las dos tltimas del Pleno,
publicadas en el Apéndice 2000, tomo I, Const. P.R. SCJN, pagina mil doscientos cincuenta y tres, Semanario
Judicial de la Federacién, Primera Parte, XCIII, pagina 40 y Semanario Judicial de la Federacién, volumen
103-108 Primera Parte, pagina ciento cincuenta y dos, respectivamente.

% Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo VII, marzo de mil
novecientos noventa y ocho, pagina siete. Las leyes privativas se caracterizan porque se refieren a personas
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plenaria P.CXXX/2000, de rubro: “MENORES INFRACTORES. LA
LEY DE PREVENCION SOCIAL Y TRATAMIENTO DE
MENORES DEL ESTADO DE MEXICO, NO ES UNA LEY
PRIVATIVA™.%!

Una ley carente de los atributos de generalidad vy
abstraccion atentaria contra el principio de igualdad establecido
en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que el principio de igualdad, uno de los
valores basicos del ordenamiento, constituye un criterio
fundamental para la producciéon normativa. Ademas, las leyes
carentes de los atributos de generalidad y abstraccion
transgreden lo dispuesto en el articulo 13 constitucional.

En la misma linea apuntada, se puede distinguir entre la
generalidad de las normas referida al contenido y la generalidad

de las normas referida a los sujetos normativos o destinatarios.

nominalmente designadas, atendiendo a criterios subjetivos y por el hecho de que después de aplicarse al caso
previsto y determinado de antemano pierden su vigencia, encontrdndose prohibidas por el articulo 13 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que atentan contra el principio de igualdad
juridica; mientras que las leyes especiales, aun cuando se aplican a una o a varias categorias de personas
relacionadas con hechos, situaciones o actividades especificas, si se encuentran investidas de las
caracteristicas de generalidad, abstraccion y permanencia, dado que se aplican a todas las personas que se
colocan dentro de las hipdtesis que prevén y no estan dirigidas a una persona o grupo de ellas individualmente
determinado, ademas de que su vigencia juridica pervive después de aplicarse a un caso concreto para regular
los casos posteriores en que se actualicen los supuestos contenidos en ellas, no transgrediendo, por tanto, el
citado precepto constitucional.

61 Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XII, septiembre de dos mil, pagina
treinta y dos. Las leyes privativas prohibidas por el articulo 13 de la Constitucién Federal, se caracterizan
porque se refieren a personas nominalmente designadas, atendiendo a criterios subjetivos y por el hecho de
gue después de aplicarse al caso previsto y determinado pierden su vigencia, segln se advierte de lo dispuesto
en la tesis de jurisprudencia P./J. 18/98, de rubro: "LEYES PRIVATIVAS. SU DIFERENCIA CON LAS
LEYES ESPECIALES.", visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de
1998, pégina 7. En ese tenor, la Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores del Estado de México no
puede considerarse como una ley privativa, pues goza de las caracteristicas de generalidad, abstraccion y
permanencia, en virtud de que se aplica a todos los menores que se colocan dentro de los supuestos que prevé,
no estd dirigida a una persona o grupo de ellas individualmente determinado y su vigencia pervive a su
aplicacion a un caso concreto, para regular otros posteriores en los que se actualicen los supuestos contenidos
en dicho ordenamiento.
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Una norma es general si se dirige a una clase de sujetos
normativos y no a un destinatario en lo individual, lo que excluye
gue los sujetos estén identificados mediante nombres propios o

descripciones definidas.

Mediante la exigencia de la generalidad de las normas se
pretende evitar, entre otros aspectos, la arbitrariedad de las
acciones de los organos del poder publico sobre sujetos

particulares.

Cabe decir que el atributo de generalidad en el sentido que
se acaba de sefalar esta reconocido en el articulo 53, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit, al disponer que: “Es materia de Ley, toda resolucion
gue otorgue derechos o imponga obligaciones a generalidad de

personas’.

La generalidad referida al contenido de una norma juridica
se traduce en la exigencia de que las normas regulen clases de

acciones y no acciones especificas.

Sentadas las premisas anteriores, corresponde examinar si
la norma general impugnada, es decir, el articulo 69 A de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, presenta los atributos de
generalidad y abstraccion.

Al efecto, conviene tener presente el texto del articulo 69 A

de la citada ley:
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“Articulo 69 A.- No podran integrarse en una

coalicion o fusionarse los partidos politicos

estatales durante su primera eleccion inmediata

posterior a su registro.”

De acuerdo con la disposicion transcrita, los partidos
politicos estatales durante su primera eleccion inmediata posterior
a su registro legal estan impedidos legalmente para integrarse en

una coalicion o fusionarse.

El articulo 69 A fue adicionado, mediante decreto publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Nayarit de diecisiete de
noviembre de dos mil siete. Antes de que fuera adicionado y
entrara en vigor, los partidos politicos de reciente o nueva
creacion tenian la posibilidad normativa de coaligarse o

fusionarse.

Por “coalicion” se entiende la alianza o unién transitoria de
dos o mas partidos con fines electorales, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56 de la Ley Electoral del Estado de

Nayarit.

Por su parte, por “fusion” se entiende la incorporacién
permanente de dos o mas partidos politicos estatales, con arreglo

a lo dispuesto en el articulo 65 de la ley electoral local invocada.
Ahora bien, en cuanto a los sujetos normativos, la norma

impugnada tiene el atributo de generalidad, toda vez que se dirige

a una clase de sujetos normativos y no a un sujeto
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individualizado. En efecto, de acuerdo con su formulacion
normativa (“No podran integrarse en una coalicidn o fusionarse

los partidos politicos estatales durante su primera eleccidon

iInmediata_posterior_a su registro”), los sujetos normativos de la

norma estan constituidos por los partidos politicos estatales de
nuevo registro y, segun la ocasion de la norma, la prohibicion
legal se refiere a su primera eleccion inmediata posterior a su
registro legal. Es evidente que en la formulacion normativa bajo
analisis no se encuentra denominacion o descripcion definida

alguna que identifique un sujeto individualizado.

Asimismo, la norma impugnada es general en cuanto al tipo
de acciones, toda vez que regula mediante una prohibicién (su
caracter) la accion genérica consistente en “integrarse en una

coalicion o fusionarse”.

Ademas, la validez de la norma pervive a su aplicacion a un
caso concreto, para regular otros posteriores en los que se
actualicen los supuestos contenidos en dicha norma, Por lo tanto,
la norma general impugnada, ademas de general, también es

abstracta.

Subtema: desigualdad en la contienda electoral

El Tribunal Pleno ha abordado en diferentes acciones de
inconstitucionalidad el tema relativo a la prohibicion para los

partidos politicos de reciente creacion de integrarse en una

coalicibn o se fusionen: accidon de inconstitucionalidad 16/99,
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accion de inconstitucionalidad 6/2004 y su acumulada 9/2004, asi

como 14/2004 y sus acumuladas.

En la accion de inconstitucionalidad 16/99 el Tribunal Pleno

establecid, en esencia, lo siguiente:

La libertad de asociacion, tratAndose de partidos politicos
estd afectada por una caracteristica de rango constitucional,
conforme a la cual su participacion en los procesos electorales
gueda sujeta a lo que disponga la ley ordinaria, por lo que las
disposiciones legales que establecen que los partidos politicos
gue hayan obtenido su registro en el afio anterior, al de la
realizacion de los comicios no podran coaligarse ni fusionarse, no
violentan la garantia de libre asociacion o reunidon, pues no
prohiben estas modalidades, sino que sujetan su operatividad a
un criterio de temporalidad, lo cual sélo se traduce en la
reglamentacion que introduce el legislador para regular la forma y
términos en que los partidos politicos pueden participar en un

proceso electoral determinado.

Por su parte, de la accion de inconstitucionalidad 6/2004 y
su acumulada 9/2004 se derivd la tesis aislada P.XXIX/2004,% de

rubro y texto siguientes:

“PARTIDOS POLITICOS. EL ARTICULO 56,
NUMERAL 4, DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

62 Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIX, junio de dos mil cuatro,
pagina ochocientos setenta.
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ELECTORALES, QUE PROHIBE QUE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, DURANTE
SU PRIMERA ELECCION, REALICEN FRENTES,
COALICIONES O FUSIONES, NO TRANSGREDE LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 9°, 35, FRACCION
1, Y 41 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El
articulo 56, numeral 4, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al
establecer que los partidos politicos con nuevo
registro, durante la primera eleccion en que
contiendan, no podran formar coaliciones, fusiones
ni frentes, no transgrede el articulo 41, fraccién I,
de la Constitucion Federal, ni la garantia de libre
asociacion en materia politica consagrada en los
articulos 90. y 35, fraccion lll, constitucionales. Lo
anterior es asi, porque si bien el nuevo partido ya
cumplio con los requisitos que le permitieron
superar su condicibn de agrupacién politica

nacional, todavia debe demostrar en la realidad

politica y en la confrontacion electoral, que al

alcanzar, al menos, la votacion legal minima,

representa efectivamente una corriente

democratica importante, para lo cual se requiere

gue en esa primera eleccion participe solo, pues de

lo contrario no podria determinarse su
representatividad efectiva. Esto es, tal condicion no
transgrede los mencionados preceptos
constitucionales, ni atenta contra el pluralismo

politico que debe existir en todo sistema
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democratico, dado que éste se refiere precisamente
a gque existan tantos partidos politicos como
representatividad detenten y que, por tanto, logren
el acceso de los ciudadanos al poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan; ademas, tal medida atiende al principio

rector en materia electoral de equidad, toda vez que

seria inequitativo que un partido politico de nuevo

registro se pudiera fusionar, coaligar o formar un

frente con aquellos partidos ya existentes y que

con ello obtuviera los beneficios de la

representatividad de éstos.”®? (énfasis afiadido)

Siguiendo el criterio anterior, en la accion de
inconstitucionalidad 14/2004 se establecid, en lo que interesa, lo

siguiente:

e La garantia de libre asociacion en materia politica
consagrada en los articulos 9° y 35, fraccion IlI,
constitucionales, debe vincularse precisamente con los
articulos que regulan el sistema electoral, conforme a
los cuales, los partidos politicos deben cumplir con
determinados fines, tales como promover la
participacion del pueblo en la vida democratica,

contribuir a la integracion de la representacién nacional

63 Cabe precisar que el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el quince de agosto de mil novecientos noventa, asi como sus reformas y adiciones
fue abrogado por el Decreto por el que se expide el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho. En el vigente
Caédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales ya no subsiste la prohibicién para que los
partidos politicos de nueva creacién puedan formar coaliciones; solo pervive la prohibicion para fusionarse,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 del invocado ordenamiento.
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y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de eéstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan, esto es, que cuenten con una verdadera

representatividad y permanencia.

Debe destacarse que en la Constitucion Federal, no se
establece que los partidos politicos puedan reunirse
para intervenir en el proceso electoral, ya sea a traves
de coaliciones o bien, a través de cualquier otra figura,
pues en todo caso lo que regula es la libertad de
asociacion de los ciudadanos en materia politica; sin
embargo, es el érgano legislativo el que establece esa

modalidad.

En efecto, conforme a la Constitucion Federal, la regla
general es que los partidos politicos participen por si
solos en los comicios, dado que precisamente
representan una ideologia o plataforma politica, con
programas o estatutos concretos y particulares, que los
distinguen de los restantes partidos politicos que
también existan. Por tanto, la excepcion es que se les
permita coaligarse para efectos de conveniencia
electoral, ya que en principio, precisamente al
representar determinada ideologia, participan por si

solos en el proceso electoral.

En este orden, el articulo 103, tercer parrafo, de la ley

impugnada (Ley Electoral del Estado de Quintana
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R00), no puede considerarse violatorio de los principios
sefalados, al limitar la participacion de los partidos
politicos en coalicion, a que hubieren participado en la
ultima eleccion local, lo que no es otra cosa que el
régimen legal al que debe estarse para tal efecto, lo
cual no hace nugatorio el inexistente derecho
constitucional de coalicion de partidos politicos que
aduce el Partido de la Revolucion Democratica, pues
éste es creado con el rango de legislacion secundaria
y, por ende con las restricciones, modalidades vy
condiciones que el Congreso Local quiso imprimirle, lo
cual como se ha asentado no contraviene ningun
principio fundamental en materia electoral, por lo que

resulta infundado el concepto de invalidez relativo.

Ahora bien, en el articulo 41, fraccion I, constitucional se
dispone que la ley establecera las “formas especificas” de la
intervencion de los partidos politicos en el proceso electoral. Ello
implica o entrafia que los partidos politicos tienen la posibilidad
normativa de participar en el proceso electoral, con sujecion,
desde luego, a las normas juridicas derivadas de la potestad
legislativa conferida. Es decir, la intervencion de los partidos

politicos esta postulada constitucionalmente.

La referida posibilidad normativa conferida a los partidos
politicos de intervenir en el proceso electoral es de caracter
constitucional, ya que esta establecida en una norma de rango
constitucional (como lo es, evidentemente, lo dispuesto en el

articulo 41, fraccion I, constitucional). Lo anterior implica que no

331



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 170/2007

puede ser suprimida o hecha nugatoria por el legislador ordinario,
mediante el ejercicio de su potestad legislativa para determinar
las “formas especificas” de la intervencidn de los partidos politicos
en el proceso electoral, habida cuenta del principio de supremacia
constitucional establecido en el articulo 133 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esa cuestion conduce a plantear la cuestion acerca de los
limites de la referida potestad legislativa en la materia relativa a
determinar las “formas especificas” de la intervencién de los

partidos politicos en el proceso electoral.

El ejercicio de esa potestad estd sujeto a criterios de
razonabilidad, por lo que su ejercicio no puede ser caprichoso,
arbitrario ni irracional, de modo que haga nugatorio el ejercicio de
la facultad de los partidos politicos de intervenir en el proceso

electoral.

En efecto, si bien, en virtud de la potestad legislativa
establecida en la Constitucion a favor del legislador (tanto federal
como local), éste tiene una libertad de configuracion normativa, la
libertad de configuracion normativa del legislador no es absoluta o

ilimitada ni significa discrecionalidad absoluta.

La cuestion primordial por dilucidar es si, a la luz de los
parametros constitucionales aplicables, la referida potestad
normativa del legislador ordinario incluye la posibilidad de prohibir
gue un partido politico de nueva creacion pueda integrarse en una

coalicion o fusion, que constituye el caracter y el contenido,
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respectivamente, de la norma general materia de impugnacion.
Mas concretamente, la cuestion es si la norma general
impugnada, al establecer una distincion entre partidos de nueva o
reciente creacion y la prohibicion a la que da lugar para que los de
nueva creacion no puedan integrarse en coaliciones, tiene una

justificacion objetiva y razonable.

El juicio de constitucionalidad de la norma general

impugnada se lleva a cabo a través de varios niveles de analisis.

En primer término, es preciso desentraiar el significado que
la expresion “formas especificas” tiene en el presente contexto.
Como una primera aproximacion, conviene tener en cuenta una
definicion lexicografica. De acuerdo con el Diccionario de la
Lengua Espafiola,®* “forma” en su primera acepcion significa
configuracion externa de algo; en su quinta acepcion significa
modo, manera y en su décima acepcion, en el ambito del
derecho, quiere decir conjunto de requisitos externos o aspectos

de expresién en los actos juridicos.

Acorde con lo anterior, cabe decir que el significado central
de “formas” se relaciona con las ideas de configuracion externa,
requisitos externos y modo o manera. Por su parte, el término
“especifico” significa, en su primera acepciéon, de acuerdo con el
Diccionario citado, “que es propio de algo y lo caracteriza y
distingue de otras cosas” y en su segunda acepcion significa

“‘concreto”.

84 Vigésima segunda edicion, 2001.
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Asi, en principio, la disposicion bajo andlisis significa que el
legislador ordinario tiene la potestad legislativa inexcusable, como
se anticipo, para determinar los requisitos concretos o propios de
de caracter externo de la intervencion de los partidos politicos en
el proceso electoral, por ejemplo, registrando candidatos a las
elecciones populares, desarrollando su campafa electoral vy

demas.

En otros términos, el legislador ordinario tiene la potestad
normativa (inexcusable) para configurar la intervencion de los
partidos politicos en el proceso electoral; intervencion que, como

se anticipo, esta postulada constitucionalmente.

Dichas formas especificas soOlo pueden traducirse como
modalidades para el ejercicio de la posibilidad normativa que los
partidos politicos tienen conferida, consistente en intervenir en el
proceso electoral de que se trate, mas no pueden constituir
restricciones o limitaciones indebidas que hagan nugatoria esa

participacion.

En la medida en que, al ejercer el 6rgano legislativo su
potestad legislativa, esa participacion quede garantizada o
resguardada se respetara el contenido basico o esencial de la

participacion de los partidos politicos en el proceso comicial.

En el presente caso, la norma general impugnada; no afecta
la participacion misma, postulada constitucionalmente, de los
partidos politicos de nueva creacion en la eleccion inmediata

posterior a su registro legal.
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En concreto, es preciso subrayar que la libertad de
configuracion normativa, ademas de estar sujeta a criterios de
razonabilidad, no debe ejercerse a grado tal que implique anular o
menoscabar la intervencidn de los partidos politicos en el proceso
constitucional, ni la imposibilidad del ejercicio de sus funciones
tendentes a alcanzar sus fines constitucionales de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais; contribuir
a la integracion de la representacion nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,

libre, secreto y directo.

Si bien, conforme con lo dispuesto en la norma general
impugnada, articulo 69 A, los partidos politicos estatales durante
su primera eleccion inmediata posterior a su registro no podran
integrarse en una coalicion o fusionarse, no les estd impedido
legalmente participar o intervenir por si mismos en el proceso
electoral. Tampoco les esta vedado, para ulteriores procesos
electorales, integrarse en una coalicion o fusionarse si es que
mantienen vigente su registro legal y cumplen, ademas, con los

requisitos que exija la ley.

Aunque un partido de nueva creacién 0 nuevo registro, por
definicion, no ha pasado la prueba de las urnas, en el proceso
electoral inmediatamente posterior a su registro, esta no solo en
aptitud normativa, sino que también tiene la posibilidad, por si

mismo, de acceder al poder publico, mediante el sufragio
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universal, libre, secreto y directo. Lo cual depende, entre otras
variables, de su grado de penetracion en el electorado. Por lo
tanto, la norma general impugnada no viola el principio de
igualdad en la contienda. En particular, no rompe con la igualdad

de oportunidades que corresponde a los partidos politicos.

Lo anterior es asi, toda vez que la norma general impugnada
no transgrede la igualdad de oportunidades que corresponde a los
partidos politicos, como organizaciones de ciudadanos, que
hacen posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
toda vez que la igualdad de oportunidades, como se adelanto, es
una igualdad diferenciada, de forma tal que la diferencia que el
legislador ordinario introduce (tomando como base la propiedad
relevante de “ser partido politico estatal de nueva creacion”) no
s6lo cae en el &mbito de su libertad de configuracion, sino que, lo
mas importante, tiene una justificacion objetiva razonable en
funcion de las finalidades constitucionales asignadas a los

partidos politicos.

Al efecto, el analisis debe comprender también el escrutinio
de la norma general impugnada mediante un juicio de

razonabilidad o proporcionalidad.

Dado que, como se adelantd, la libertad de asociacion en
materia politica estd en la base de la formacion de los partidos
politicos y esa libertad constituye un derecho fundamental de
caracter politico, es necesario examinar si la distincion
establecida por el legislador ordinario en la norma general

impugnada satisface o no el principio de razonabilidad o

336



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 170/2007

proporcionalidad, habida cuenta del argumento de desigualdad en
la contienda electoral planteado por el partido politico

promovente.

En particular, la cuestion por dilucidar es si tiene o no una
base objetiva y razonable la decision del legislador local a favor
de la distincion entre partidos politicos de nueva o0 reciente
creacion y partidos politicos con antecedentes electorales para

efectos de su integracion en una coalicion o para fusionarse.

Al efecto, se realizara un juicio de razonabilidad o
proporcionalidad de la diferenciacion establecida por el legislador,
a través de un examen que permitira aclarar analiticamente los

pasos argumentativos del control abstracto de constitucionalidad.

Ante todo, es preciso explicitar las siguientes premisas

basicas:

En primer término, el principio de igualdad debe entenderse
como la exigencia constitucional de tratar igual a los iguales y

desigual a los desiguales.

En segundo término, acorde con la premisa anterior, no toda
diferencia  introducida por el legislador ordinario es
automaticamente indebida o ilegitima. Si bien en algunas
ocasiones hacer distinciones estard vedado, en otras estara

permitido o, incluso, constitucionalmente exigido.®

8 Las dos primeras premisas se explicitan en la jurisprudencia 1a./J. 55/2006, de la Primera Sala, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIV, septiembre de dos mil seis, pagina setenta y
cinco, de rubro y texto siguientes: IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR
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En tercer término, conforme con la igualdad de
oportunidades que corresponde a los partidos politicos, deben
estar sujetas a un escrutinio estricto las normas generales que
se impugnen que permitan a las mayorias bloquear los canales de
cambio, negando acceso al poder politico a aquellos partidos

politicos que actualmente no lo tienen.

El que se trate de un escrutinio estricto implica que la
distincion introducida por el legislador ordinario debe ser
necesaria para alcanzar un fin constitucionalmente valido, esto es,
admisible dentro de los limites marcados por las previsiones
constitucionales, sin que sea suficiente que la medida legislativa

esté potencialmente vinculada con la realizacion de tales fines.

RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. La igualdad en nuestro texto constitucional constituye un
principio complejo que no s6lo otorga a las personas la garantia de que seran iguales ante la ley en su
condicién de destinatarios de las normas y de usuarios del sistema de administracion de justicia, sino también
en la ley (en relacion con su contenido). El principio de igualdad debe entenderse como la exigencia
constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, de ahi que en algunas ocasiones hacer
distinciones estara vedado, mientras que en otras estara permitido o, incluso, constitucionalmente exigido. En
ese tenor, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conoce de un caso en el cual la ley distingue entre
dos o varios hechos, sucesos, personas o colectivos, debe analizar si dicha distincién descansa en una base
objetiva y razonable o si, por el contrario, constituye una discriminacion constitucionalmente vedada. Para ello
es necesario determinar, en primer lugar, si la distincion legislativa obedece a una finalidad objetiva y
constitucionalmente valida: el legislador no puede introducir tratos desiguales de manera arbitraria, sino que
debe hacerlo con el fin de avanzar en la consecucién de objetivos admisibles dentro de los limites marcados
por las previsiones constitucionales, o expresamente incluidos en ellas. En segundo lugar, es necesario
examinar la racionalidad o adecuacién de la distincién hecha por el legislador: es necesario que la
introduccién de una distincion constituya un medio apto para conducir al fin u objetivo que el legislador
quiere alcanzar, es decir, que exista una relacion de instrumentalidad entre la medida clasificatoria y el fin
pretendido. En tercer lugar, debe cumplirse con el requisito de la proporcionalidad: el legislador no puede
tratar de alcanzar objetivos constitucionalmente legitimos de un modo abiertamente desproporcional, de
manera que el juzgador debe determinar si la distincion legislativa se encuentra dentro del abanico de
tratamientos que pueden considerarse proporcionales, habida cuenta de la situacion de hecho, la finalidad de la
ley y los bienes y derechos constitucionales afectados por ella; la persecucion de un objetivo constitucional no
puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria 0 desmedida de otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Por Gltimo, es de gran importancia determinar en cada caso respecto de qué se
estd predicando con la igualdad, porque esta Ultima constituye un principio y un derecho de carécter
fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y este referente es relevante al momento de
realizar el control de constitucionalidad de las leyes, porque la Norma Fundamental permite que en algunos
ambitos el legislador tenga mas amplitud para desarrollar su labor normativa, mientras que en otros insta al
Juez a ser especialmente exigente cuando deba determinar si el legislador ha respetado las exigencias
derivadas del principio mencionado.
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En cuarto término, como se anticipd, es necesario realizar
una interpretacion sistematica y, por lo tanto, armoénica de lo
dispuesto en las disposiciones constitucionalmente aplicables,
especificamente lo dispuesto en los articulos 9°, 35, fraccion llI,
41, parrafo segundo, fraccion |, 116, fraccion IV, y 134, parrafo

sexto,®® de la Constitucion Federal.®’

En el dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales del Congreso del Estado de Nayarit se ofrecio la

siguiente razon en favor de la norma general impugnada:

“h) Uno de los puntos delicados de la presente
reforma pero que indudablemente justifica su
incorporacion es la estipulacion en el sentido de
que los partidos politicos de reciente creacion
deberan contender de manera individual en el

proceso electoral local posterior a su creacion.

Se dice que por si sola se justifica dicha
incorporacion, ya que es de sana légica juridico-
politica que las fuerzas electorales representadas a
través de los partidos politicos de reciente creacion
deben justificar la viabilidad de su existencia
contendiendo por si solos, sin formar coaliciones o

fusionarse, para que dejen entrever que su

% En donde, como se indic6, se consagra la equidad de la competencia de los partidos politicos.

67 La consideracion anterior encuentra sustento en la invocada tesis jurisprudencial plenaria, de rubro:
“GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU INTERPRETACION DEBE CORRELACIONARSE CON LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL”.

339



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 170/2007

existencia depende de la voluntad popular y no de

la de grupos de interés.”

Ahora bien, la distincién bajo analisis tiene una justificacion
razonablemente objetiva en funcion de las finalidades
constitucionales asignadas a los partidos politicos, a saber, i)
promover la participacion del pueblo en la vida democratica del
pais; i) contribuir a la integracion de la representacion
nacional/local, y iii), como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan vy
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Lo anterior

en el marco de un sistema de partidos plural y competitivo.

En tal virtud, mediante la distincion bajo escrutinio, el
legislador ordinario pretende consolidar un sistema de partidos
funcional en el que cada uno de sus componentes constituya una
opcion real para acceder, en igualdad de oportunidades, al poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
cada partido politica postula y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. Sera la actividad de cada partido politico
de nueva creacion en el proceso electoral y, en forma decisiva, el
sufragio ciudadano el que determine si permanece 0 ho como una
entidad de interés publico, con los consecuentes derechos y
prerrogativas electorales. El legislador ordinario ha considerado
gue para que un partido politico pueda integrarse en una coalicion
es necesario que, primeramente, acredite, por si mismo, una

suficiente fuerza electoral.
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Ademas de tener una finalidad objetiva vy
constitucionalmente valida, la medida legislativa bajo escrutinio
cumple los requisitos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad

en sentido estricto, como se muestra a continuacion.

El principio de proporcionalidad en sentido amplio esta

compuesto, a su vez, de diversos sub-principios:

1. Idoneidad: toda interferencia de los derechos
fundamentales debe ser idénea para contribuir a alcanzar un fin

constitucionalmente legitimo.

2. Necesidad: toda limitacion de los derechos basicos debe
realizarse a través de la medida mas favorable (0 menos
restrictiva) para el derecho intervenido de entre todas las medidas
gue revistan la misma idoneidad para alcanzar el objeto

pretendido.

3. Proporcionalidad en sentido estricto: la importancia del
objetivo debe estar en una relacién adecuada con el significado y
alcance del derecho intervenido. Si el legislador ha establecido
una diferenciacion como un medio para alcanzar un determinado
fin constitucionalmente valido o admisible, ese medio debe ser
proporcional a dicho fin y no producir efectos desmesurados o
desproporcionados para otros bienes y derechos

constitucionalmente tutelados.

Si una intervencidon de los derechos fundamentales no

satisface el criterio de proporcionalidad en sentido amplio
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enunciado, entonces debe ser declarada constitucionalmente

invalida.

En el presente caso, la medida legislativa es idénea, toda
vez que contribuye a alcanzar un fin constitucionalmente valido,
como lo es que los partidos politicos constituyan entidades de
interés publico funcionales para alcanzar los fines que tienen
constitucionalmente encomendados, especificamente el hacer

posible el acceso de los ciudadanos al poder publico.

La norma general reclamada es necesaria, ya que, dado el
fin constitucionalmente valido de incentivar una competencia
democratica en la que participen partidos politicos en un contexto

de iqualdad de oportunidades, entre las medidas idoneas para

alcanzar ese objetivo constitucionalmente valido, constituye la
medida mas favorable o menos restrictiva para el derecho
intervenido, en tanto que, tomando en cuenta la propiedad
relevante consistente en “ser partido politico de nueva creacion”,
entre permitir que pueda integrarse en coalicion y prohibir que lo
haga en el proceso electoral inmediato posterior a su registro
legal, se estima que la prohibicion es menos gravosa 0 menos
restrictiva a la libertad de asociacion en materia politica.

La norma general impugnada cumple con el requisito de
proporcionalidad en sentido estricto, toda vez que si bien el
legislador ordinario tiene una amplia libertad conformadora dentro
de los limites establecidos por la propia Constitucion Federal, ese
margen (como se ha establecido) no solo debe ser razonable,
sino que debe procurar una adecuada concordancia entre la

libertad de asociacibn en materia politica y otros bienes y
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derechos constitucionalmente protegidos, que, en el caso, estan
constituidos por la finalidad perseguida (incentivar una
competencia democréatica en la que participen partidos politicos
en un contexto de igualdad de oportunidades), asi como por la
necesidad de consolidar un sistema de partidos mas competitivo,
razones que encuentran sustento en lo dispuesto en el articulo

41, fraccion I, de la Constitucion Federal.

Como se indicd, aunque, conforme con lo dispuesto en la
norma general impugnada, los partidos politicos estatales durante
su primera eleccion inmediata posterior a su registro no podran
integrarse en una coalicion o fusionarse, no les estd impedido
legalmente participar individualmente en el proceso electoral.
Tampoco les esta vedado, para ulteriores procesos electorales,
integrarse en una coalicibn o fusionarse si es que mantienen
vigente su registro legal y cumplen, ademas, con los requisitos

gue exija la ley.

Finalmente, en lo concerniente al argumento del partido
politico promovente en el sentido de que el articulo 69 A de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit tiene dedicatoria a una
organizacion politica en proceso de registro y también para el
“PRS” [sic] como unico partido politico local, el mismo es
inatendible, en virtud de que, como se sefialé anteriormente, la
accion de inconstitucionalidad es un medio de control abstracto
gue tiene como Uunico interés, preservar de modo directo la
supremacia de la Constitucion Federal, para lo cual este Tribunal
Constitucional revisa las normas generales impugnadas

directamente a la luz de nuestro maximo ordenamiento, y no se
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trata de una accion en la que se puedan hacer valer argumentos

relativos a la afectacion de intereses personales del promovente.

No obsta a lo anterior que, en determinados casos, pueda
resultar relevante, para efectos del juicio abstracto de
constitucionalidad, el argumento de un partido politico promovente
en el sentido de que la norma general impugnada, al no ser
general y abstracta, repercute en su esfera particular. En el
presente caso, como ha quedado establecido, la norma general
impugnada es general y abstracta, ademas de que no obra en
autos elemento probatorio alguno que acredite, como lo pretende
el promovente, que haya estado dirigida a un sujeto normativo

individualizado o en lo particular.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente pero infundada la accion de

inconstitucionalidad promovida por el Partido del Trabajo.

SEGUNDO. Se declara la validez del Decreto por el que se
reformaron los articulos 1, 2, 3 4, 5, 8, 9, 12,14, 22, 24, 25, 26,
27, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 52,
55, 63, 67, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 83,
84, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 94, 95, 97, 99, 100, 104, 105, 136, 137,
137 A, 137 B, 137 C, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 147,
149, 150, 151, 152, 153, 159, 160, 161, 165, 168, 171, 172, 183,
190, 191, 198, 199, 202, 204, 206, 207, 209, 214, 215, 216, 217,
218, 219, 220, 221, 222, 223, y 225; se adicionaron los articulos
25 A, 26 A, 26B, 26 C, 26 D, 27 A, 52 A, 52 B, 52 C, 52 D, 55 A,
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69 A, 72 A, 80 A, 137 D, 137 E, 141 A, 145 A, 145 B, 145 C, 145
D, 206 A, 206 B y 223 A; y se derogo6 la fraccion cuarta del
articulo 40 y el 49 en su totalidad; decreto publicado en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, de

diecisiete de noviembre de dos mil siete.

TERCERO. Se declara la validez del articulo 70, fraccion I,

de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.

CUARTO. Se declara la validez del articulo 69 A de la Ley

Electoral del Estado de Nayarit.

QUINTO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de Nayarit y en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes v,

en su oportunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvié el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por unanimidad de diez votos de los
sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Gudiio Pelayo, Azuela Guitron, Valls
Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y
Presidente Ortiz Mayagoitia; los sefiores Ministros Cossio Diaz,
Gudino Pelayo y Silva Meza, manifestaron su inconformidad con
la primera parte del Considerando Sexto, relativa al estudio de las
violaciones procedimentales en el proceso legislativo, vy

reservaron su derecho para formular voto de minoria.
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No asistio el sefior Ministro Genaro David Gongora Pimentel,
por estar haciendo uso de vacaciones, en virtud de haber

integrado Comisiones de Receso.

Fue ponente en este asunto el sefior Ministro José Fernando

Franco Gonzalez Salas.

Firman el Ministro Presidente y Ponente con el Secretario

General de Acuerdos que da fe.

MINISTRO PRESIDENTE.

GUILLERMO I. ORTIZ MAYAGOITIA.

MINISTRO PONENTE.

JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.

JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ.
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NOTA: Esta hoja corresponde a la Accion de
Inconstitucionalidad 170/2007, promovida por el Partido del Trabajo,
fallada el dia diez de abril del afio dos mil ocho por unanimidad de diez
votos, en el que se resolvio: PRIMERO. Es procedente pero infundada
la accion de inconstitucionalidad promovida por el Partido del Trabajo.
SEGUNDO. Se declara la validez del Decreto por el que se reformaron
los articulos 1, 2, 3 ,4, 5, 8, 9, 12,14, 22, 24, 25, 26, 27, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 52, 55, 63, 67, 69, 70, 71, 72,
73,74,75,76, 77,78, 79, 80, 81, 83, 84, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 94, 95,
97, 99, 100, 104, 105, 136, 137, 137 A, 137 B, 137 C, 138, 139, 140,
141, 142, 143, 144, 145, 147, 149, 150, 151, 152, 153, 159, 160, 161,
165, 168, 171, 172, 183, 190, 191, 198, 199, 202, 204, 206, 207, 209,
214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, y 225; se
adicionaron los articulos 25 A, 26 A, 26 B, 26 C, 26 D, 27 A, 52 A, 52
B,52C,52D,55A,69A,72A,80A, 137D, 137 E, 141 A, 145 A, 145
B, 145 C, 145 D, 206 A, 206 By 223 A; y se derogo la fraccién cuarta
del articulo 40 y el 49 en su totalidad; decreto publicado en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, de
diecisiete de noviembre de dos mil siete. TERCERO. Se declara la
validez del articulo 70, fraccion Il, de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit. CUARTO. Se declara la validez del articulo 69 A de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit. QUINTO. Publiquese esta sentencia
en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado
de Nayarit y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. -
- - Ausente el sefior Ministro Genaro David Gdéngora Pimentel, por
estar haciendo uso de vacaciones, en virtud de haber integrado
Comisiones de Receso. Conste.
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